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Гармонизация национальной нормативно-методической базы Российской Ф едерации в области санитарной 
охраны с М М СП  (2005 г.) одновременно будет означать и гармонизацию с требованиями Соглашений ВТО и не 
приведет к  противоречию с ними. Требования, содержащ иеся в нормативных документах в области санитарной 
охраны, приоритетны по отнош ению к  положениям документов в т о ,  поскольку касаю тся защ иты  здоровья людей. 
В методических документах необходимо предусмотреть стандартную  продолжительность процедуры санитарно
карантинного контроля грузовых транспортны х средств, товаров и грузов.
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Основанная в 1995 г. Всемирная торговая 
организация (ВТО) является правопреемницей 
Генерального Соглашения по тарифам и торговле 
(GATT), учрежденного в 1948 г., однако предъявляет 
более жесткие требования в более широкой области 
международных торговых отношений. Главной зада
чей ВТО является либерализация мировой торговли 
путем ее регулирования преимущественно тариф
ными методами при последовательном сокращении 
уровня импортных пошлин, а также устранении 
различных нетарифных1 барьеров, количественных 
ограничений и других препятствий в международ
ном обмене товарами и услугами [1].

По данным депутата Государственой Думы, 
кандидата экономических наук А. Чиркина, перед 
Россией в связи с подачей в 1995 г. заявки о всту
плении в ВТО стоит концептуальная цель -  при
близить свое законодательство к требованиям ВТО. 
после присоединения к ВТО россии придется отка
заться от существующих сейчас протекционистских 
мер (установление высоких пошлин на импорт, его 
количественные ограничения в целях повышения 
конкурентоспособности отечественных производи
телей и т.д.). Проблемы в области внешнеторговой 
деятельности призван разрешить Закон Российской 
Федерации от 08.12.2003 г. № 164-ФЗ «Об основах 
государственного регулирования внешнеторговой 
деятельности» [5].

В связи с этим актуальным является вопрос 
гармонизации с требованиями соглашений ВТО 
национальной нормативной базы в области сани
тарной охраны. Анализу требований Соглашений 
ВТО, относящихся к области здравоохранения, и 
необходимости учета их при переработке докумен
тов в области санитарной охраны, предусмотрен
ных в плане Координационного научного совета по 
санитарно-эпидемиологической охране территории 
Российской Федерации по обеспечению гармониза-

1Тариф -  официально установленная норма сборов, оплаты 
за что-то.

гармонизация.

ции национальной нормативно-методической базы с 
Международными медико-санитарными правилами 
(2005 г.) (утвержден Федеральной службой по над
зору в сфере защиты прав потребителей и благопо
лучия человека 25 июня 2007 г.), посвящена данная 
работа.

Цель ВТО при регулировании внешнеторгового 
оборота -  обеспечение свободного трансграничного 
перемещения товаров и услуг в условиях прозрачно
сти и предсказуемости норм регулирования. Главный 
принцип ВТО -  отсутствие дискриминации как по 
отношению к разным странам -  торговым партне
рам, так и по отношению к импортным товарам по 
сравнению с национальными, а также обеспечение 
доступности соответствующей информации.

В общем контексте экономической глобализа
ции ВТО заявляла о желательности внедрения еди
ных международных стандартов качества экспорт
ных товаров, признавая возможность использования 
индустриально развитыми странами национальных 
технических норм и стандартов в качестве нетариф
ных барьеров, ограничивающих импорт из развиваю
щихся стран. Однако, по мнению А.Мукерджи, пред
ставителя Индии в ВТО, заместителя главы Миссии 
Индии в России [2], санитарные и фитосанитарные 
требования трактуются развитыми странами так, что 
создают угрозу для стран третьего мира, уменьшая 
их экспортные доходы. Кроме того, многие экспор
теры незнакомы со стандартами и не могут адапти
роваться к ним.

На решение этого вопроса направлен отдель
ный раздел «Соглашения по техническим барьерам 
в торговле», связанный с предоставлением диффе
ренцированного и более благоприятного режима 
в отношении развивающихся стран, являющихся 
участниками Соглашения. Признана возможность 
принятия развивающимися странами определенных 
технических регламентов, стандартов или процедур 
оценки соответствия, направленных на сохранение 
местной технологии и методов и процессов произ
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водства, отвечающих их потребностям развития не
смотря на наличие международных стандартов, ру
ководств и рекомендаций. Комитет по техническим 
барьерам в торговле наделен правом предоставлять 
им по запросу четко определенные, ограниченные по 
срокам полные или частичные освобождения от обя
зательств по Соглашению.

Профессор факультета юстиции, эксперт в об
ласти международного права и общественного здра
воохранения David P. Fidler, анализируя процесс 
пересмотра ММСП, отметил, что ВТО со времени 
своего создания стала центральным юридическим 
механизмом, регулирующим международные тор
говые отношения, в том числе при контроле за ин
фекционными болезнями. «Соглашение по правам 
интеллектуальной собственности, связанным с тор
говлей», «Соглашение по применению санитарных и 
фитосанитарных мер» и мощный механизм по уре
гулированию споров сделали в т о  более значимой 
в политике контроля за инфекциями, чем исчерпав
шие себя в случае распространения новых инфекций 
ММСП 1969 г. [6].

В 2002 г. было опубликовано совместное ис
следование ВОЗ и ВТО, проведенное относительно 
путей влияния Соглашений ВТО на политику здра
воохранения [10]. К Соглашениям ВТО, касающимся 
политики здравоохранения, относятся: «Соглашение 
по техническим барьерам в торговле» (TBT), 
«Соглашение по применению санитарных и фито
санитарных мер» (SPS Agreement), «Соглашение по 
торговым аспектам прав интеллектуальной собствен
ности» (TRIPS), «Генеральное соглашение по тор
говле услугами» (ГАТС). Как и исторически (ст. 20 
GATT), Соглашения ВТО гарантируют странам пра
во принимать меры по ограничению импорта или 
экспорта, если это необходимо для защиты здоровья 
людей, животных или растений, при этом определяя 
уровень защиты, наиболее соответствующий данно
му риску. здоровье человека постулируется ВТО как 
наиболее важная степень.

«Соглашение по техническим барьерам в тор
говле» определяет условия применения стандартов, 
технических регламентов, процедур сертификации. 
положения Соглашения не применяются к санитар
ным и фитосанитарным мерам, как они определе
ны в приложении «А» «Соглашения по примене
нию санитарных и фитосанитарных мер» (п. 1.5). 
под действие положений Соглашения подпадают 
только товары, включая промышленные и сель
скохозяйственные (п. 1.3). Основное содержание 
Соглашения -  использование соответствующих 
международных стандартов или их соответствую
щих разделов в качестве основы для национальных 
технических регламентов, что исключало бы воз
можность дискриминации стран-экспортеров. при 
этом признается, что ни одной стране не должно 
создаваться препятствий для принятия мер, необхо
димых для защиты жизни и здоровья людей, охраны 
окружающей среды (ст.2 п. 2.2.).

«Соглашение по применению санитарных и 
фитосанитарных мер» определяет условия приме
нения мер санитарного и фитосанитарного контро
ля. Как и ТВТ, позволяет странам в необходимой 
степени ограничивать торговлю по легитимным 
причинам, включая и охрану здоровья, однако, в 
отличие от ТВТ, направлено на специфические ри
ски в здравоохранении. Согласно Приложению «А» 
соглашения, к санитарным мерам относятся любые 
меры, применяемые для защиты жизни или здоро
вья людей от рисков, возникающих в связи с завоз
ом инфекционного агента, с контаминацией пище
вых продуктов биологическими или химическими 
веществами. Согласно Руководству по применению 
данного Соглашения, санитарные меры включают 
все соответствующие законы, декреты, инструкции, 
требования и процедуры, в том числе критерии из
делия, методы производства, проводимые испыта
ния, легализацию, процедуры одобрения (серти
фикации), карантинные обработки (процедуры), 
а также требования к транспортировке, упаковке, 
маркировке, связанные с безопасностью продукции, 
методам оценки риска [7]. Важно отметить, что дан
ное Соглашение разрешает применять санитарные 
меры на, фактически, дискриминационной основе 
в отношении товаров из тех стран, из которых ис
ходит угроза заражения. Кроме того, Соглашение 
разрешает временное превентивное применение 
санитарных и фитосанитарных мер в случае, когда 
научного обоснования риска нет, но де-факто ситуа
ция требует применения подобных мер.

«Соглашение по торговым аспектам прав ин
теллектуальной собственности» определяет права 
и обязательства членов ВТО в области защиты ин
теллектуальной собственности. в  качестве одного 
из принципов постулирует принятие при разработ
ке или изменении национальных законов и правил 
мер, необходимых для охраны здоровья населения. 
области здравоохранения касаются положения о 
патентуемых объектах и об охране закрытой инфор
мации. Согласно ст. 27 ч. II допускается исключение 
из области патентуемых тех изобретений, коммерче
ское использование которых необходимо предотвра
тить в пределах территории государства для охраны 
жизни или здоровья людей, животных или растений, 
или чтобы избежать серьезного ущерба окружающей 
среде. Возможно также исключение из области па
тентуемых диагностических, терапевтических и хи
рургических методов лечения людей. Согласно ст. 39 
в обязательства стран -  членов ВТО входит охрана 
закрытых данных об испытаниях или других сведе
ний от недобросовестного коммерческого исполь
зования, когда такие данные требуются в качестве 
условия для разрешения сбыта фармацевтических 
или агрохимических продуктов, в которых использу
ются новые химические вещества.

«Генеральное соглашение по торговле услугами» 
определяет основы режима торговли услугами, права 
и обязательства членов ВТО в этой сфере. Ст. 14 ого
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варивает, что положения Соглашения не понимаются 
как препятствие любому члену принимать или при
менять меры, необходимые для защиты жизни или 
здоровья людей, животных или растений.

ВТО является одним из ключевых партнеров 
ВОЗ среди межправительственных организаций, с 
которыми согласно ст. 14 ММСП (2005 г.) предпо
лагается сотрудничество при их имплементации [8]. 
ВОЗ имеет статус наблюдателя в Комитетах по SPS 
и TBT соглашениям, а также в TRIPS соглашении. С 
другой стороны, ВтО имеет аналогичный статус в 
ВОЗ [9]. Сравнительный анализ Соглашений ВТО и 
ММСП (2005 г.) показал, что в ММСП (2005 г.) учте
ны многие положения «Соглашения по применению 
санитарных и фитосанитарных мер». В частности, 
определения, используемые для целей ММСП -  
«медико-санитарные меры», «риск для здоровья на
селения» -  являются проекцией определений «са
нитарная мера» и «оценка риска» в Соглашении. 
Принципиальные требования, касающиеся приме
няемых медико-санитарных мер (применение их на 
основе оценки степени риска, научных данных, без 
создания больших ограничений для перевозок и 
др., ст. 17, ст. 27 п.б, ст. 30, ст. 31 п. 1, ст. 43 ММСП 
(2005 г.) и процедуры их применения, согласуют
ся с требованием ст. 2, ст. 3 п. 3 и Приложения «С» 
Соглашения.

Таким образом, гармонизация националь
ной нормативно-методической базы Российской 
Федерации в области санитарной охраны с ММСП 
(2005 г.) одновременно будет означать и гармониза
цию с требованиями Соглашений ВТО и не приведет 
к противоречию с ними. Требования, содержащиеся в 
нормативных документах в области санитарной охра
ны, приоритетны по отношению к положениям до
кументов ВТО, поскольку касаются именно защиты 
здоровья людей. Согласованию с требованиями ВТО 
могут подлежать нормативные документы, устанавли
вающие требования непосредственно к показателям 
качества и безопасности продукции, упаковке, к про
цедуре производства, сертификации и т.д., то есть те 
документы, к которым обращаются положения, каса
ющиеся санитарно-гигиенического направления в са
нитарной охране территории российской Федерации.

В ст. 30 Закона Российской Федерации от 30 
марта 1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологи
ческом благополучии населения» одним из направ
лений санитарной охраны территории Российской 
Федерации, реализованным затем и в ММСП 
(2005 г.), обозначено предотвращение ввоза на терри
торию Российской Федерации товаров, химических, 
биологических веществ, радиоактивных материалов, 
отходов, других грузов, представляющих опасность 
для человека. Для санитарной охраны территории 
в пунктах пропуска через Государственную грани
цу Российской Федерации, согласно ст. 30 п. 3 ука
занного Закона, вводится санитарно-карантинный 
контроль. Проведение санитарно-карантинного 
контроля в пунктах пропуска определено так

же Постановлением правительства Российской 
Федерации от 19.01.98 г. № 60 «Об утверждении 
Положения о пунктах пропуска через государствен
ную границу Российской Федерации» (с изменения
ми от 31.10.98 г. и 02.02.2000 г.), Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 16.02.08 
№ 94 «О видах контроля, осуществляемых в пунктах 
пропуска через государственную границу Российской 
Федерации».

Проведение санитарно-карантинного контро
ля возложено на Федеральную службу по надзо
ру в сфере защиты прав потребителей и благопо
лучия человека Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 30.06.04 г. № 322 «Об 
утверждении Положения о Федеральной службе по 
надзору в сфере защиты прав потребителей и благо
получия человека».

В соответствии с этим в Санитарно-эпидемио
логические правила (2008 г.) «Санитарная охрана 
территории Российской Федерации» СП 3.4. 2318-08 
(переработаны в соответствии с Планом по обеспече
нию гармонизации нормативно-методической базы 
Российской Федерации с ММСП (2005 г.), утвер
жденные Постановлением Главного государствен
ного санитарного врача Российской Федерации от 
22.01.2008 г. № 3, включен раздел, устанавливающий 
основные требования к мероприятиям, проводимым 
в пунктах пропуска через государственную границу 
Российской Федерации в отношении грузов и това
ров. Согласно п. 1 данного раздела в отношении гру
зов и товаров санитарно-эпидемиологические требо
вания предъявляют:

если есть санитарно-эпидемиологические осно
вания считать, что эти грузы, товары, отходы и ве
щества могли быть контаминированы возбудителями 
какой-либо болезни, на которые распространяются 
санитарные правила (наличие насекомых, грызунов 
и следов их пребывания);

в отношении товаров и грузов, потенциально опас
ных для здоровья населения;

в случае превышения допустимых значений 
мощности излучения и поверхностного загрязнения 
радионуклидами при перевозке радиоактивных мате
риалов;

при наличии грузов в поврежденной упаковке с 
признаками утечки содержимого.

Согласно ст. 66 Таможенного кодекса Российской 
Федерации [4], таможенное оформление товаров и 
транспортных средств, перемещаемых через тамо
женную границу, может быть завершено только по
сле осуществления санитарно-карантинного контро
ля, если товары подлежат такому контролю в соот
ветствии с федеральными законами и иными право
выми актами Российской Федерации.

Должностные лица, осуществляющие сани
тарно-карантинный контроль, не разрешают:

ввоз продукции и товаров, не имеющих 
санитарно-эпидемиологического заключения, а так
же ввоз грузов и товаров в случаях выявления нару
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шений требований санитарных правил;
ввоз впервые внедряемой в производство про

дукции, ранее неиспользовавшихся химических, 
биологических веществ, отдельных видов продук
ции, представляющих потенциальную опасность для 
человека, новых пищевых продуктов, материалов и 
изделий, ввоз которых осуществляется на террито
рию Российской Федерации без государственной ре
гистрации;

ввоз товаров и грузов на территорию российской 
Федерации, содержащих несанкционированные ис
точники ионизирующего излучения и неоформлен
ные в соответствии с действующим законодатель
ством;

ввоз опасных грузов в поврежденной упаковке с 
признаками утечки содержимого;

ввоз радиоактивных материалов на территорию 
российской Федерации, имеющих превышение до
пустимых значений мощности дозы излучения и по
верхностного загрязнения радионуклидами.

По показаниям возможно проведение лабора
торного и инструментального контроля грузов и 
товаров, прибывающих из зараженных в результате 
радиоактивных, химических и биологических ава
рий районов, на безвозмездной основе. На основа
нии проведенных лабораторных исследований лица, 
проводившие экспертизу, дают заключение в пись
менной форме. В целом же организация и проведе
ние экспертизы грузов и товаров, которые не имеют 
регламентированных документов о соответствии 
санитарно-эпидемиологическим правилам либо о 
государственной регистрации, является негосудар
ственной услугой; наличие у владельца груза этих 
документов, получаемых им на стадии заключения 
контракта на поставку товара, груза на территорию 
Российской Федерации -  необходимое условие для 
импортирования товара, груза.

вопрос безопасности ввозимых грузов обеспе
чен законодательно следующими документами:

Закон Российской Федерации от 02 января
2000 г. № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пи
щевых продуктов»; Закон Российской Федерации 
от 07.02.1992 г. № 2300-1 «О защите прав потре
бителей»; «Основы законодательства Российской 
Федерации об охране здоровья граждан» от 
22.07.1993 г. № 5487-1; Федеральный закон от 
09.01.1996 г. N 3-ФЗ (ред. от 22.08.2004) «О радиа
ционной безопасности населения»; Федеральный за
кон от 24.06.98 г. N 89-ФЗ «Об отходах производства 
и потребления»; Федеральный закон от 24.06.97 г. 
N 109-ФЗ «О безопасном обращении с пестицидами и 
агрохимикатами»; Федеральный закон от 27.12.2002 г. 
N 184-ФЗ «О техническом регулировании»; Указ 
президента Российской Федерации от 8 августа
2001 г. № 1004. Список возбудителей заболеваний 
(патогенов) человека, животных и растений, генети
чески измененных микроорганизмов, токсинов, обо
рудования и технологий, подлежащих экспортному 
контролю; постановление правительства Российской

Федерации от 29.08.2001 г. № 634 «положение об 
осуществлении контроля за внешнеэкономической 
деятельностью в отношении возбудителей заболе
ваний человека, животных и растений, генетически 
измененных микроорганизмов, токсинов, оборудо
вания и технологий»; постановление правительства 
Российской Федерации от 21.12.2000 г. № 987 «О 
государственном надзоре и контроле в области обе
спечения качества и безопасности пищевых про
дуктов»; Постановление Правительства Российской 
Федерации от 22.02.2000 г. №148 «Положение о 
ввозе в Российскую Федерацию и вывозе из нее ле
карственных средств и фармацевтических субстан
ций»; Постановление Правительства Российской 
Федерации от 1.07.96 г. № 766 «Положение о государ
ственном регулировании трансграничных перевозок 
опасных отходов»; Постановление Правительства 
Российской Федерации от 17.07.2003 г. № 442 «О 
трансграничном перемещении отходов»; Поста
новление Правительства Российской Федера
ции от 11.07.2003 г. № 418 «Положение о ввозе в 
Российской Федерации облученных тепловыделя
ющих сборок ядерных реакторов; Постановление 
Правительства Российской Федерации от 16.03.96 г. 
№ 291 «Положение о порядке вывоза из Российской 
Федерации и ввоза в Российскую Федерацию ра
диоактивных веществ и изделий на их основе»; 
Постановление Правительства Российской Федера
ции от 8.05.96 г. № 563 «Положение о порядке ввоза 
в Российскую Федерацию и вывоза из Российской 
Федерации озоноразрушающих веществ и содержа
щей их продукции».

Согласно ст. 6 Закона Российской Федерации 
№ 164-ФЗ от 08.12.2003 г. «Об основах государ
ственного регулирования внешнеторговой деятель
ности», установление обязательных на территории 
Российской Федерации требований и критериев 
безопасности для жизни и здоровья граждан, жи
вотных и растений, для окружающей среды при 
ввозе в Российскую Федерацию товаров так же, как 
и деятельность в области подтверждения соответ
ствия товаров обязательным требованиям в связи с 
их ввозом в Российскую Федерацию и вывозом из 
Российской Федерации, находится в ведении госу
дарства. При этом возможно введение мер, если они 
необходимы для охраны жизни и здоровья граждан, 
растений и животных, окружающей среды, для обе
спечения соблюдения обязательства вывезти или 
уничтожить товары, не соответствующие санитар
ным требованиям (ст. 32).

Безопасность товаров и грузов, потенциально 
опасных для здоровья населения, определяется при 
проведении санитарно-эпидемиологических экспер
тиз. Требования нормативных документов в области 
сертификации продукции относятся как к импорти
руемой продукции, так и к отечественной, что соот
ветствует принципу втО  -  отсутствие дискримина
ции между ними. Что касается правомерности требо
ваний российского законодательства к показателям
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безопасности продукции, то следует отметить, что 
статьей 3 п. 3 «соглашения по применению санитар
ных и фитосанитарных мер» предусмотрена возмож
ность при введении санитарных мер руководство
ваться, помимо международных стандартов, также 
и национальными требованиями, в том числе к по
казателям безопасности ввозимой продукции, если 
государство посчитает международные стандарты 
неадекватными для надлежащего уровня санитар
ной защиты. «соглашение по техническим барьерам 
в торговле» также допускает возможность наличия 
национальных требований, отличных от междуна
родных, если это обосновано с точки зрения обеспе
чения безопасности товара для здоровья населения; 
в этом случае должно быть опубликовано уведомле
ние в печати о предполагаемом введении конкрет
ного технического регламента, а также по запросу 
предоставлены заинтересованным странам подроб
ные описания или тексты технического регламента 
с указанием, по возможности, разделов, которые су
щественно отличаются от соответствующих между
народных стандартов. то есть соглашения в т о  ни
коим образом не запрещают государствам-членам 
развивать национальные системы технического регу
лирования, стандартизации и оценки соответствия. 
Тосударства-члены в т о  вправе применять в рамках 
национального законодательства необходимые меры 
в области технического регулирования, направлен
ные на обеспечение жизни и здоровья населения, 
предотвращение обмана потребителей и другие по
добные меры. Таким образом, присоединение к ВТО 
не лишит Россию возможности эффективно бороться 
с наплывом некачественных товаров на внутренний 
рынок мерами, предусмотренными национальным 
законодательством.

В отношении процедур сертификации, инспек
тирования и контроля следует отметить требования 
Приложения «с» «соглашения по применению сани
тарных и фитосанитарных мер» по опубликованию 
сведений о стандартной продолжительности их про
ведения или уведомлению заявителя по его запро
су. В Административном регламенте Федеральной 
службы по надзору в сфере защиты прав потреби
телей и благополучия человека исполнения государ
ственной функции по осуществлению санитарно
карантинного контроля в пунктах пропуска через 
государственную границу российской Федерации 
[3] опубликована средняя продолжительность про
цедуры санитарно-карантинного контроля транс
портных средств международного сообщения, каса
ющейся эпидемиологических вопросов. Данные по 
стандартной продолжительности каждой процедуры 
санитарно-карантинного контроля грузовых транс
портных средств, а также товаров и грузов, необхо
димо предусмотреть в методических документах. в  
вышеуказанном Административном регламенте обо
значена и процедура рассмотрения претензий.

К процедуре санитарно-карантинного контро

ля товаров и грузов можно отнести положение 5.2.6 
«соглашения по техническим барьерам в торговле»: 
размещение объектов, используемых в процедурах 
оценки соответствия, и процедура отбора образцов 
не должны приводить к созданию излишних неу
добств для заявителей или их представителей. Этот 
вопрос решен адекватно применительно к пунктам 
пропуска, расположенным на территории, где име
ется аккредитованная лабораторная база для про
ведения санитарно-токсикологической экспертизы 
ввозимых товаров. в  пунктах пропуска с небольшим 
транспортным потоком, удаленных от областного 
центра, в случае необходимости подтверждения без
опасности ввозимого груза для здоровья населения 
потребуется дополнительное время.

по  предложению Федеральной службу по над
зору в сфере защиты прав потребителей и благополу
чия человека правительством российской Федерации 
принято Постановление № 110 от 21.02.08 «Об 
определении перечней пунктов пропуска через 
государственную границу российской Федерации, 
специально оборудованных и предназначенных 
для ввоза на территорию российской Федерации 
товаров, химических, биологических и радиоак
тивных веществ, отходов и иных грузов, представ
ляющих опасность для человека, пищевых продук
тов, материалов и изделий». Реализация данного 
Постановления, помимо повышения эффективности 
санитарно-карантинного контроля грузов и товаров 
в пунктах пропуска, оборудованных в соответствии 
с требованиями технических регламентов, позволит 
также реализовать требования ММсП (2005) к пун
ктам въезда, что в свою очередь, создаст условия для 
выполнения требований соглашений ВТО.

гармонизация национальной нормативно
методической базы Российской Федерации в обла
сти санитарной охраны с международными медико
санитарными правилами (2005 г.) одновременно 
будет означать и гармонизацию с требованиями 
соглашений ВТО и не приведет к противоречию с 
ними. требования, содержащиеся в нормативных 
документах в области санитарной охраны, приори
тетны по отношению к положениям документов 
ВТО, поскольку касаются защиты здоровья лю
дей. В методических документах, предусмотрен
ных Планом координационного научного совета по 
санитарно-эпидемиологической охране территории 
Российской Федерации по обеспечению гармониза
ции национальной нормативно-методической базы с 
международными медико-санитарными правилами 
(2005 г.), необходимо предусмотреть такие требо
вания соглашений ВТО, как указание стандартной 
продолжительности каждой процедуры санитарно
карантинного контроля грузовых транспортных 
средств, а также товаров и грузов; четкость форму
лировки правил применения процедур санитарно
карантинного контроля грузов; осуществление их на 
недискриминационной основе.
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Harmonization of the national normative methodical basis of the 
Russian Federation in the sphere of the sanitary protection of the territory with 
the IHR (2005) will simultaneously signify its harmonization with the require
ments of the World Trade Organization Agreements and will not lead to the 
contradiction with them. Requirements contained in the normative documents 
referring to the sphere of the sanitary protection are priority ones regarding to 
the regulations of the World Trade Organization documents as they touch upon 
public health protection. The standard duration of the procedure of the sanitary 
and quarantine control of cargo transport, goods and cargos should be foreseen 
in the methodical documents.

Key words: sanitary protection of the territory, harmonization.

Поступила 31.03.08.

УДК 591.9(471.631)

С.А.Яковлев1, Г.В.Сангаджиева2, А.И.Удовиков1, В.Б.-Х.Санджиев2, В.П.Осипов3,
В.В.Диканская2 , Н.В.Попов1

оценка влияния ирригации и орошения на изменение западной границы 
ареала тамарисковой песчанки MERIONES TAMARISCINUS PALLAS, 1773 

(rodentia, cricetidae) на территории республики Калмыкия
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Установлены современные границы распространения тамарисковой песчанки -  M eriones tam ariscinus (Pallas, 
1773) на территории Республики Калмыкия. П оказана роль ирригации и орош ения земель в расш ирении ее ареала 
в западном и северо-западном направлениях. Рассмотрены эпизоотологические и эпидемиологические послед
ствия расселения тамарисковой песчанки на территории Прикаспийского Северо-Западного степного природного 
очага чумы. П одтверж дена тенденция формирования единого природного очага чумы  песчаночьего типа в регио
не Северо-Западного П рикаспия и в Предкавказье.

Клю чевые слова: тамарисковая песчанка, домовая мышь, ирригация и орош ение земель, изменение ареала, 
биоценотическая структура природного очага чумы, эпизоотологические последствия.

В настоящее время продолжается процесс 
трансформации биоценотической структуры при
родных очагов чумы, расположенных в регионе 
Северо-Западного Прикаспия [1, 5, 6]. Аридизация 
климата и интенсивное опустынивание территории 
Прикаспийской низменности в 70-80-х гг. прошло
го столетия повлекло за собой исчезновение здесь 
поселений малого суслика Spermophilus pygmaeus, 
(Pallas, 1778) и смену носителей чумного микроба в 
восточных и южных районах Республики Калмыкия 
[8, 12]. Доминирующее положение в биоценотиче- 
ских комплексах Прикаспийской низменности за
няли полуденная Meriones meridianus (Pallas, 1773) 
и тамарисковая Meriones tamariscinus (Rodentia, 
Cricetidae) (Pallas, 1773) песчанки, что явилось 
одной из основных причин формирования здесь

нового Прикаспийского песчаного очага чумы [3]. 
В последующие годы отмечена тенденция увеличе
ния общей площади поселений малых песчанок и 
расширения западных и северо-западных границ их 
распространения, в первую очередь М. tamarisci- 
пш  [11]. Причем в настоящее время, наряду с кли
матическими факторами, значительное воздействие 
на современный видовой спектр носителей и пере
носчиков чумного микроба продолжают оказывать 
антропогенные факторы, в первую очередь иррига
ция и орошение земель, пескозакрепительные рабо
ты. На территории Республики Калмыкия особенно 
значительное влияние на распространение тамари
сковой песчанки М. tamariscinus оказало строитель
ство Черноземельской и Сарпинской оросительно
обводнительных систем [4, 6]. Начиная с 70-80-х гг.
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