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цель – оценка эффективности мероприятий по обеспечению биологической безопасности на потенциально 
опасных биологических объектах территории республики татарстан при подготовке и проведении чемпионата 
мира по футболу 2018 г. в казани. материалы и методы. изучены нормативно-правовые акты, регламентирую-
щие требования к обеспечению биологической безопасности при работе с патогенными биологическими аген-
тами, зарубежные руководства и документы, определяющие межведомственное взаимодействие управления 
роспотребнадзора по республике татарстан с другими ведомственными и межведомственными структурами 
(управление Федеральной службы безопасности россии по республике татарстан, антитеррористическая ко-
миссия республики татарстан и др.). результаты и обсуждение. рассмотрены организационно-методические 
подходы и вопросы межведомственного взаимодействия по обеспечению биологической безопасности в период 
подготовки и проведения чемпионата мира по футболу 2018 г. в казани. биологическая безопасность рассмо-
трена в формате ее обеспечения при работе с патогенными биологическими агентами на потенциально опасных 
биологических объектах и их антитеррористической защищенности. организующим документом при проведе-
нии комплекса мероприятий по обеспечению биологической безопасности и межведомственного взаимодействия 
являлся указ президента российской Федерации от 09.05.17 г. № 202 «об особенностях применения усиленных 
мер безопасности в период проведения в российской Федерации чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года и 
кубка конфедераций FIFA 2017 года». в результате проведенных мероприятий биологическая безопасность, в 
том числе антитеррористическая защищенность потенциально опасных биологических объектов и санитарно-
эпидемиологическое благополучие, была обеспечена. 

Ключевые слова: чемпионат мира по футболу 2018 г. в казани, биологическая безопасность, потенциально 
опасные биологические объекты, межведомственное взаимодействие при обеспечении биологической безопас-
ности, чрезвычайная ситуация санитарно-эпидемиологического (биологического) характера.
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Abstract. Objective – assessment of effectiveness of the measures for biological safety provision at potentially 
hazardous facilities in the territory of the Republic of Tatarstan in the process of preparation and holding of FIFA World 
Cup-2018 in Kazan. Materials and methods. Regulatory-legal acts covering the requirements to the provision of bio-
logical safety during the work with pathogenic biological agents, international guidelines and documents determin-
ing inter-agency collaboration between the Rospotrebnadzor Administration in the Republic of Tatarstan and other de-
partments and inter-agency task forces (Office of the Federal Security Bureau of Russia in the Republic of Tatarstan, 
Counter-Terrorism Commission in the Republic of Tatarstan, etc) were studied. Results and discussion. Considered 
were managerial-methodological approaches and matters of inter-agency cooperation on biological safety provision dur-
ing preparation and holding of FIFA World Cup-2018 in Kazan. Biological safety was examined through the prism of 
its provision while working with pathogenic biological agents at potentially hazardous biological facilities and counter-
terrorism integrity of the objects. The guiding, directive document in the performance of the complex of measures on 
biological safety provision and inter-agency collaboration was the Order of the President of the Russian Federation dated 
May 09, 2017 No 202 “On peculiarities of application of reinforced security measures during holding of FIFA World 
Cup-2018 and FIFA Confederations Cup-2017 in Russia”. As the result of the measures conducted, biological safety, 
including counter-terrorism security of potentially hazardous biological objects and sanitary-epidemiological welfare, 
was fully provided.

Key words: FIFA World Cup-2018 in Kazan, biological safety, potentially hazardous biological objects, inter-agency 
cooperation in the process of biological safety provision, emergency situation of sanitary-epidemiological (biological) 
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обеспечение санитарно-эпидемиологического 
благополучия и биологической безопасности во вре-
мя массовых международных мероприятий, к кото-
рым относится и чемпионат мира по футболу 2018 г. 
в россии, является актуальной научно-практической 
проблемой [1, 2]. 

концептуальные основы биологической безо-
пасности, сформулированные г.г. онищенко и соавт. 
[3, 4], включают широкую трактовку и узкий формат 
проблемы, который по своему содержанию опреде-
ляется обеспечением биологической безопасности 
при работе с патогенными биологическими агента-
ми (пба) на потенциально опасных биологических 
объектах, включая и их антитеррористическую за-
щищенность. именно этот формат биологической 
безопасности и рассматривается в данной работе.

цель – оценка эффективности мероприятий по 
обеспечению биологической безопасности на по-
тенциально опасных биологических объектах на 
территории республики татарстан при подготовке и 
проведении чемпионата мира по футболу 2018 г. в 
казани. мероприятия осуществлялись в рамках ис-
полнения указа президента российской Федерации 
от 09.05.17 г. № 202 «об особенностях применения 
усиленных мер безопасности в период проведения 
в российской Федерации чемпионата мира по фут-
болу FIFA 2018 года и кубка конфедераций FIFA 
2017 года» (далее – указ президента российской 
Федерации от 09.05.17 г. № 202). 

материалы и методы

изучены нормативно-правовые документы, в 
том числе зарубежные и международные [5–9], ре-
гламентирующие требования по биологической 
безопасности при работе с пба, документы по меж-
ведомственному взаимодействию управления рос-
потребнадзора по республике татарстан с управ-
лением Федеральной службы безопасности россии по 
республике татарстан, межведомственной рабочей 
группой «промышленность» при региональном меж-
ведомственном оперативном штабе по обеспечению 
безопасности проведения в казани матчей чемпиона-
та мира по футболу 2018 г., антитеррористической 
комиссией республики татарстан в целях обеспече-
ния антитеррористической защищенности организа-
ций, осуществляющих работы с возбудителями ин-
фекционных заболеваний человека и животных.

результаты и выводы

руководителем регионального межведомствен-
ного оперативного штаба по обеспечению безопас-
ности проведения в казани матчей чемпионата 
мира по футболу 2018 г. (далее – рмоШ) – началь-

ником управления Федеральной службы безопас-
ности россии по республике татарстан 30.12.2017 г. 
утвержден перечень опасных производств и органи-
заций, расположенных на территории республики 
татарстан, где используются источники ионизи-
рующего излучения, радиоактивные, токсичные и 
взрывчатые вещества, опасные химические и био-
логические вещества, на которых требуется введе-
ние усиленных мер безопасности (далее – перечень) 
(мр 0100/3556-04-34). в перечень вошли четыре по-
тенциально опасных биологических объекта. 

управлением в адрес организаций, включенных 
в перечень, направлены письма с предложением за-
благовременно обеспечить готовность к приоста-
новлению деятельности в области использования 
возбудителей инфекционных болезней человека и 
животных на период введения усиленных мер безо-
пасности с 25 мая по 25 июля 2018 г., основываясь на 
мук 3.1.2964-11 «построение системы физической 
защиты государственных и исследовательских кол-
лекций микроорганизмов I–II групп патогенности», 
му 3.1.3294-15 «построение системы физической 
защиты организаций, работающих с микроорганиз-
мами I–II групп патогенности».

с целью контроля безопасного функционирова-
ния опасных производств и организаций республики 
татарстан, использующих источники ионизирующе-
го излучения, радиоактивные, токсичные и взрыв-
чатые вещества, опасные химические и биологи-
ческие вещества, решением рмоШ от 19.12.17 г. 
№ 7 создана межведомственная рабочая группа по 
промышленной безопасности «промышленность» 
(далее – мрг). 

в рамках исполнения п. 13 указа президента 
российской Федерации от 09.05.17 г. № 202 управ-
лением руководителю приволжского управления 
Федеральной службы по экологическому, техно-
логическому и атомному надзору, руководителю 
рмоШ – начальнику управления Федеральной 
службы безопасности россии по республике татар-
стан предложено дополнительно включить в пере-
чень 20 потенциально опасных биологических объ-
ектов (районные государственные ветеринарные 
объединения, далее – ргво), осуществляющих дея-
тельность в области использования возбудителей 
инфекционных болезней человека и животных II–IV 
групп патогенности. на заседании мрг принято ре-
шение об отсутствии необходимости расширения 
перечня потенциально опасных биологических объ-
ектов и включения в них лабораторий 20 ргво, осу-
ществляющих деятельность с микроорганизмами II 
группы патогенности. 

во исполнение решения мрг управление пись-
мом от 22.05.18 г. № 13/12046 поручило руководите-
лям указанных объектов принять усиленные меры 
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по антитеррористической защищенности, выпол-
нить дополнительные мероприятия, обеспечиваю-
щие безопасность и сохранность имущества объек-
та, а также аварийную готовность эксплуатирующей 
организации.

в ходе подготовки к чемпионату с хозяйствую-
щими субъектами управлением проведена органи-
зационная работа по обеспечению личной и обще-
ственной безопасности при работе с патогенами. на 
совещании (19.04.2018 г.) в министерстве сельского 
хозяйства республики татарстан с руководителями 
исполнительных комитетов, начальниками ргво 
специалистом управления доложено о требованиях 
по обеспечению биологической безопасности в ве-
теринарных лабораториях. в главном управлении 
ветеринарии кабинета министров республики 
татарстан (15.05.2018 г.) проведено совещание с на-
чальниками ветеринарных объединений, а в респу-
бликанской ветеринарной лаборатории – с заведую-
щими ветеринарных лабораторий (15.05.2018 г.) по 
антитеррористической защищенности потенциально 
опасных биологических объектов, недопущению 
проникновения в лаборатории посторонних лиц, 
имеющих злонамеренные умыслы использования 
патогенов в целях биотерроризма.

в адрес учреждений направлены разъяснитель-
ные письма по актуализации документа, подтверж-
дающего безопасность биологически опасного объ-
екта [3] и соблюдению требований биологической 
безопасности при работе с пба [6].

до начала чемпионата руководители четырех 
потенциально опасных биологических объектов раз-
работали приказы о приостановлении деятельности и 
мотивированные предложения с обоснованием невоз-
можности временного прекращения работ, внесение 
которых было предусмотрено правилами приостанов-
ления деятельности опасных производств и организа-
ций, утвержденных постановлением правительства 
российской Федерации от 09.07.17 г. № 689.

на заседаниях мрг указанные приказы и мо-
тивированные предложения рассмотрены. в ходе 
заседаний мрг также подведены итоги проверок 
опасных производств и организаций, определен 
перечень организаций, деятельность которых на пе-
риод усиленных мер безопасности при проведении 
чемпионата решили приостановить.

руководители всех четырех потенциально опас-
ных биологических объектов согласовали с рмоШ 
приказы о приостановлении деятельности и мотиви-
рованные предложения с обоснованием невозмож-
ности временного прекращения работ с пба.

решением рмоШ от 07.06.2018 г. № 17 указан-
ные мотивированные предложения хозяйствующих 
субъектов и дополнительные мероприятия по уси-
лению мер безопасности, включающие вопросы со-
хранности имущества объектов, а также аварийной 
готовности эксплуатирующих организаций, приняты 
к сведению. руководителям потенциально опасных 
объектов поручено в период с 08 июня по 25 июля 

2018 г. обеспечить неукоснительное соблюдение тре-
бований безопасности на эксплуатируемых объектах, 
готовность экстренных служб и ответственных лиц к 
ликвидации возможных чп, чс и их последствий.

из четырех потенциально опасных биологиче-
ских объектов на период усиленных мер безопасно-
сти в лабораториях трех объектов приостановлена 
деятельность в области использования возбудителей 
инфекционных болезней человека и животных в ча-
сти проведения диагностических исследований ма-
териала, зараженного или с подозрением на заражен-
ность микроорганизмами II группы патогенности, а 
в рамках мотивированного предложения, согласо-
ванного с рмоШ, осуществлялись работы с возбу-
дителями инфекционных болезней III–IV групп па-
тогенности. в лабораториях четвертого потенциаль-
но опасного биологического объекта (Фбуз «центр 
гигиены и эпидемиологии в республике татарстан 
(татарстан)» (далее – центр гигиены и эпидемиоло-
гии) деятельность осуществлялась в полном объеме 
с учетом соблюдения требований к порядку постро-
ения системы физической защиты и обеспечения 
сохранности биологического материала [10], т. к. в 
период проведения массового спортивного меропри-
ятия лаборатории центр гигиены и эпидемиологии 
входили в состав учреждений сети наблюдения и ла-
бораторного контроля. центр гигиены и эпидемиоло-
гии обеспечивал лабораторный контроль состояния 
внешней среды, безопасности питания, водоснабже-
ния, этиологическую верификацию инфекционных 
болезней гостей и участников чемпионата. 

в целях контроля соблюдения правил прио-
становления деятельности опасных производств 
и организаций, утвержденных постановлением 
правительства российской Федерации от 09.07.17 г. 
№ 689, во исполнение приказа роспотребнадзора 
от 14.05.2018 г. № 351 «о проведении внеплановых 
проверок за соблюдением правил приостановления 
деятельности опасных производств и организаций» 
управлением проведены внеплановые выездные 
проверки.

в ходе проведения проверок установлено, что 
в опасных организациях, осуществляющих деятель-
ность, связанную с использованием пба II–IV групп 
патогенности, организована работа по защите лабора-
торий от несанкционированного доступа, хищений, 
террористических актов, согласно мук 3.1.2964-11, 
му 3.1.3294-15, сп 1.3.2322-08, сп 1.3.3118-13. в 
период усиленных мер безопасности при проведении 
чемпионата с 25 мая по 25 июля 2018 г. руководи-
телями организаций обеспечена физическая защита 
потенциально опасных биологических объектов, не 
допущено возникновение чрезвычайных ситуаций.

в целях обеспечения биологической безопас-
ности на территории республики в декабре 2017 г. 
управлением также проведена проверка готовности 
спецформирований центра гигиены и эпидемиоло-
гии, в мае 2018 г. – перепроверка. по предложениям 
управления организационно-штатная структура не-
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штатных спецформирований центра гигиены и эпи-
демиологии, табельное оснащение приведены в соот-
ветствие с требованиями приказа роспотребнадзора 
от 01.09.17 г. № 707 «о совершенствовании работы 
нештатных специализированных формирований 
роспотребнадзора», обеспечена их готовность к ра-
боте в условиях чрезвычайных ситуаций санитарно-
эпидемиологического характера в соответствии с 
мр 3.1.0129-18.

специалистами управления организована со-
вместная работа с группами санитарно-эпиде-
миологической разведки спецформирований центра 
гигиены и эпидемиологии, дислоцированных в 
период проведения чемпионата в фан-зоне и на 
стадионе «казань арена», по проведению сани-
тарно-противоэпидемических (профилактических) 
мероприятий, проведены совместные практические 
занятия.

в период подготовки и проведения чемпионата 
по приказу роспотребнадзора для проведения ла-
бораторных исследований материала, зараженного 
или с подозрением на зараженность микроорганиз-
мами I группы патогенности, в казань направле-
ны специалисты Фкуз «роснипчи «микроб» и 
волгоградского нипчи.

привлечение специалистов противочумных 
учреждений в период проведения чемпионата обе-
спечило решение следующих задач:

- индикация возбудителя методами экспресс- и 
ускоренной диагностики при подозрении на опасные 
инфекционные болезни, вызванные пба I группы 
бактериальной и вирусной природы;

- индикация возбудителя методами экспресс- и 
ускоренной диагностики в случае заболевания неяс-
ной этиологии;

- индикация пба I группы бактериальной и ви-
русной природы в случае преднамеренного приме-
нения;

- лабораторная диагностика в случае обостре-
ния эпидемической ситуации (вспышка инфекцион-
ных заболеваний);

- оказание консультативно-методической и 
практической помощи в организации и проведении 
профилактических и противоэпидемических меро-
приятий при чс или при угрозе возникновения чс.

специалистами Фкуз роснипчи «микроб» 
и управления определен порядок организации 
и проведения индикации патогенов, в том числе 
неустановленного систематического положения 
(новые, ранее не известные, атипичные), на осно-
вании мр 3.1.0129-18. совместно с сотрудниками 
волгоградского нипчи в составе специализиро-
ванной противоэпидемической бригады проведена 
тестовая индикация пба неустановленного система-
тического положения.

таким образом, организация межведомственно-
го взаимодействия на основании указа президента 
российской Федерации от 09.05.17 г. № 202 в период 
подготовки и проведения чемпионата позволила обе-

спечить антитеррористическую защищенность по-
тенциально опасных биологических объектов, пред-
упредить возможность выхода (выноса, изъятия) из 
лабораторий патогенов и возможность использова-
ния их в целях биотерроризма [11], готовность к ра-
боте в условиях чрезвычайных ситуаций санитарно-
эпидемиологического (биологического) характера. 
все проведенные мероприятия по обеспечению био-
логической безопасности на территории республики 
татарстан при подготовке и проведении чемпионата 
мира по футболу 2018 г. в казани характеризуют це-
ленаправленность, комплексность, полнота, опти-
мальность организационной, межведомственной 
составляющих и эффективность. мероприятия про-
ведены при оказании помощи Фкуз «российский 
научно-исследовательский противочумный инсти-
тут «микроб» и Фкуз «волгоградский научно-
исследовательский противочумный институт».

конфликт интересов. авторы подтверждают 
отсутствие конфликта финансовых/нефинансовых 
интересов, связанных с написанием статьи.
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