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и.Г. карнаухов, Ж.а. касьян, с.а. Щербакова, В.В. кутырев

роль Координационного совета по проблемам санитарной охраны  
территорий государств – участников Содружества независимых Государств  

от завоза и распространения особо опасных инфекционных болезней  
в формировании единой системы мониторинга и реагирования  

на ЧС санитарно-эпидемиологического характера на пространстве СнГ
ФКУН «Российский научно-исследовательский противочумный институт «Микроб», Саратов, Российская Федерация

обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения невозможно без развития междуна-
родного сотрудничества в области предупреждения и реагирования на чрезвычайные ситуации биологическо-
го характера. на сегодняшний день на пространстве содружества независимых государств (снг) фактически 
сформирована единая система мониторинга и оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации в обла-
сти общественного здравоохранения санитарно-эпидемиологического характера. для осуществления легитим-
ного взаимодействия стран содружества необходима разработка нормативно-методической базы. с этой целью 
координационным советом по проблемам санитарной охраны территорий государств – участников содружества 
независимых государств от завоза и распространения особо опасных инфекционных болезней разработан ряд 
межгосударственных документов, которые в дальнейшем были введены в действие на пространстве снг. в ста-
тье представлена деятельность координационного совета, направленная на создание и обеспечение функцио-
нирования единой системы мониторинга и оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации и разработку 
нормативно-методической базы, позволяющей легитимно осуществлять взаимодействие стран содружества. 

Ключевые слова: обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия, чрезвычайная ситуация, эпиде-
миологический надзор, санитарная охрана территории.
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Abstract. Ensuring the sanitary and epidemiological well-being of the population is impossible without the develop-
ment of international cooperation in the field of preventing and responding to biological emergency situations. To date, 
a unified system of monitoring and prompt response to emergencies in the field of public health of sanitary-epidemio-
logical nature has almost been formed in the space of the Commonwealth of Independent States (CIS). To implement 
legitimate interaction between the Commonwealth countries, it is necessary to develop a regulatory and methodologi-
cal framework. For this purpose, the Coordination Council on the issues of sanitary protection of the territories of the 
member states of the Commonwealth of Independent States from the importation and spread of particularly dangerous 
infectious diseases has drawn a number of interstate documents, which were subsequently put into effect in the CIS. The 
paper presents the activities of the Coordination Council aimed at establishing and maintaining the functioning of a uni-
fied system for monitoring and prompt response to emergency situations and developing a regulatory and methodological 
framework that allows legitimate interaction between the Commonwealth countries.
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в современном мире при существующем риске 
критического осложнения эпидемиологической об-
становки, обусловленной известными, возвращаю-
щимися и новыми (неизвестными) инфекционными 
болезнями с потенциалом глобального распростра-
нения, а также массовыми неинфекционными болез-
нями, связанными с действием биологических, хими-
ческих и радиоактивных веществ, предупреждение и 
реагирование на угрозы биологической безопасности 
требуют укрепления международного сотрудниче-
ства и формирования единых региональных систем 
предупреждения и реагирования на чрезвычайные 
ситуации (чс) санитарно-эпидемиологического ха-
рактера. при этом как никогда актуальным является 
совершенствование системного подхода к монито-
рингу, выявлению и реагированию на угрозы биоло-
гического характера.

системный подход – принцип исследования, 
при котором любой объект или процесс рассматрива-
ются как целая система, состоящая из ряда соподчи-
ненных взаимосвязанных компонентов (подсистем 
разных уровней и составляющих их элементов) [1]. 

если говорить о формировании единой систе-
мы мониторинга и реагирования на чс санитарно-
эпидемиологического характера на пространстве 
содружества независимых государств (снг), то 
подсистемами или элементами общей системы яв-
ляются национальные системы мониторинга и реа-
гирования на чс санитарно-эпидемиологического 
характера государств – участников снг. 

от надежности и устойчивости национальных 
систем зависит способность реагирования на кризи-
сы, вызванные биологическими угрозами, и устой-
чивость системы здравоохранения на пространстве 
снг в целом. 

в связи с тем, что прототипом национальных си-
стем мониторинга и реагирования на чс санитарно-
эпидемиологического характера государств – участ-
ников снг была санитарно-эпидемиологическая 
служба ссср, эти системы в странах снг построены 
на одинаковых базовых принципах и включают, как 
правило, национальный, региональный и территори-
альный уровни реагирования, имеющие горизонталь-
ные и вертикальные связи. вопросы мониторинга и 
реагирования на чс санитарно-эпидемиологического 
характера регулируются на государственном уровне 
и входят в компетенцию ведомства, ответственно-
го за обеспечение санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения, что показано на приме-
ре российской Федерации, республики беларусь, 
республики казахстан и кыргызской республики [2]. 

национальные системы мониторинга и реагиро-
вания на чс санитарно-эпидемиологического харак-
тера государств – участников снг (далее – нацио-
нальные системы реагирования) включают в себя 
как стационарные, территориально закрепленные 
учреждения санитарно-эпидемиологического про-
филя, так и мобильные противоэпидемические фор-
мирования.

для обеспечения функционирования единой си-
стемы мониторинга и реагирования на чс санитарно-
эпидемиологического характера на пространстве 
снг необходима организация эффективного взаимо-
действия национальных систем реагирования стран-
участниц.

к основным направлениям взаимодействия 
можно отнести следующие:

1. обмен информацией о регистрации инфек-
ционных болезней, способных вызвать чс в об-
ласти общественного здравоохранения санитарно-
эпидемиологического характера.

2. координация мер в рамках санитарной охра-
ны территорий стран снг.

3. использование единых алгоритмов и мето-
дических подходов в области эпидемиологического 
надзора за опасными инфекционными болезнями и 
реагирования на чс санитарно-эпидемиологического 
характера.

4. подготовка специалистов профильных 
учреждений стран снг для совместной работы в 
составе мобильных противоэпидемических форми-
рований.

5. совместная работа мобильных противоэпи-
демических формирований государств – участ-
ников снг при реагировании на чс санитарно-
эпидемиологического характера.

для осуществления легитимного взаимодей-
ствия стран содружества по упомянутым направле-
ниям необходима была разработка и принятие меж-
государственных соглашений, нормативно-правовых 
и методических документов в рамках каждого на-
правления.

именно для выполнения этой задачи решением 
совета по сотрудничеству в области здравоохране-
ния государств – участников снг от 22 ноября 2000 г. 
(душанбе, таджикистан) создан координационный 
совет по проблемам санитарной охраны тер-
риторий государств – участников содружества 
независимых государств от завоза и распростране-
ния особо опасных инфекционных болезней (далее – 
координационный совет) [3].

основными задачами координационного совета 
как рабочего органа совета по сотрудничеству в об-
ласти здравоохранения государств – участников снг 
являются подготовка предложений по обеспечению 
межгосударственного взаимодействия и сотрудни-
чества в области санитарной охраны территорий и 
обеспечения эпидемиологического благополучия 
населения на территории государств – участников 
снг, а также разработка рекомендаций по повыше-
нию эффективности противоэпидемических меро-
приятий.

базовой организацией координационного со-
вета является Фкун российский противочумный 
институт «микроб» роспотребнадзора (саратов, 
россия).

координационный совет формируется из пред-
ставителей министерств и ведомств государств – 
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участников снг, определяющих и реализующих 
государственную политику в сфере здравоохранения 
и обеспечения санитарно-эпидемиологического бла-
гополучия населения, ведущих ученых и специали-
стов учреждений санитарно-эпидемиологического 
профиля. председатель координационного совета 
избирается членами координационного совета и 
утверждается решением совета по сотрудничеству 
в области здравоохранения снг сроком на четыре 
года. в настоящее время председателем является ди-
ректор Фкун российский противочумный институт 
«микроб» роспотребнадзора академик ран, доктор 
медицинских наук, профессор владимир викторо-
вич кутырев. 

очередные заседания координационного со-
вета проводятся один раз в два года, параллель-
но с проведением межгосударственных научных 
конференций стран снг. внеочередные заседания 
координационного совета проводятся в режиме ви-
деоконференцсвязи по мере необходимости.

с 2000 по 2024 г. проведено 17 очередных засе-
даний координационного совета и 16 межгосудар-
ственных научных конференций, посвященных во-
просам обеспечения санитарно-эпидемиологиче-
ского благополучия населения в странах снг.

актуальными направлениями работы коорди-
национного совета являются: 

– создание единого информационного эпидемио-
логического пространства для государств – участ-
ников снг в области санитарной охраны террито-
рий, обеспечения биологической безопасности и 
санитарно-эпидемиологического благополучия на-
селения, мониторинга и реагирования на чс в об-
ласти общественного здравоохранения санитарно-
эпидемиологического характера;

– организация и обеспечение функционирова-
ния системы межгосударственного информационно-
го обмена о чс в области общественного здравоох-
ранения санитарно-эпидемиологического характера; 

– содействие в реализации на пространстве 
снг международных медико-санитарных правил 
(ммсп) (2005 г.);

– гармонизация и унификация нормативно-
методической базы в области санитарной охраны 
территорий стран снг, эпидемиологического над-
зора за особо опасными, зоонозными, природно-
очаговыми инфекционными болезнями, мониторин-
га и реагирования на чс в области общественного 
здравоохранения санитарно-эпидемиологического 
характера;

– содействие в организации на пространстве 
снг единой системы мониторинга и оперативного 
реагирования на чс в области общественного здра-
воохранения санитарно-эпидемиологического ха-
рактера;

– содействие в организации выполнения со-
вместных научно-исследовательских работ, подго-
товки совместных научных публикаций и моногра-
фий, проведении научных конференций;

– содействие в организации проведения со-
вместной экспедиционной работы в природных оча-
гах инфекционных болезней;

– унификация современных диагностических 
технологий и методов лабораторного анализа; 

– организация сотрудничества в области подго-
товки специалистов по всему спектру вопросов в об-
ласти обеспечения санитарно-эпидемиологического 
благополучия;

– взаимодействие по вопросам производства 
медицинских иммунобиологических препаратов для 
диагностики и профилактики особо опасных инфек-
ционных болезней.

в период 2000–2015 гг. в рамках деятельности 
координационного совета разработаны проекты 
18 документов межгосударственного уровня, из них 
девять утверждены. активная работа по подготовке 
межгосударственных документов была продолжена 
в период 2018–2022 гг.

в рамках реализации первого направления взаи-
модействия национальных систем реагирования 
координационным советом проводится работа по 
организации информационного обмена между стра-
нами снг по вопросам эпидемиологической обста-
новки по особо опасным, природно-очаговым, зоо-
нозным инфекционным болезням, мониторингу чс 
санитарно-эпидемиологического характера. работа 
направлена на создание единого информационного 
эпидемиологического пространства для государств – 
участников снг, повышение эффективности мер ре-
агирования на чс в области общественного здраво-
охранения санитарно-эпидемиологического характе-
ра в рамках реализации ммсп (2005 г.) [4].

в связи с этим координационным советом раз-
работано положение о порядке осуществления 
информационного обмена между государствами – 
участниками снг о чрезвычайных ситуациях в об-
ласти общественного здравоохранения санитарно-
эпидемиологического характера [5]. положение 
утверждено решением совета по сотрудничеству в 
области здравоохранения снг от 30 июня 2020 г. и 
введено в действие взамен устаревшего положения 
от 3 июля 2003 г.

при осуществлении информационного обме-
на акцент сделан на возникновение чс в области 
санитарно-эпидемиологического благополучия на-
селения. положение дополнено представлением экс-
тренной информации при возникновении чс в обла-
сти санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения, наряду с очередной информацией (один 
раз в квартал); интегрированы положения ммсп 
(2005 г.) по перечню инфекционных болезней, по 
которым представляется экстренная информация о 
каждом случае, и перечню инфекционных болезней, 
требующих оценки их проявлений на предмет при-
знания события чс.

в рамках реализации второго направления взаи-
модействия национальных систем реагирования при 
активном участии координационного совета разра-
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ботано соглашение о сотрудничестве в области са-
нитарной охраны территорий государств – участни-
ков содружества независимых государств (принято 
решением совета глав правительств снг от 28 мая 
2021 г., минск, беларусь) [6]. проектом соглашения 
предусмотрено, что стороны будут проводить не-
обходимые мероприятия по санитарной охране тер-
риторий государств – участников снг в отношении 
болезней, ассоциируемых с чс или с возможностью 
возникновения чс, согласно перечню, а также това-
ров, подлежащих санитарно-эпидемиологическому 
надзору (контролю), согласно перечням, кото-
рые определяются в соответствии с законодатель-
ством и иными нормативными правовыми актами, 
составляю щими право государств – участников 
соглашения. перечень болезней, ассоциируемых с 
чрезвычайными ситуациями или с возможностью 
возникновения чрезвычайных ситуаций, является 
неотъемлемой частью проекта соглашения и сфор-
мирован с учетом международной статистической 
классификации болезней и проблем, связанных со 
здоровьем. проектом соглашения определяются 
обязательства сторон по развитию сотрудничества в 
области санитарной охраны территорий и необходи-
мость определения уполномоченного органа (орга-
нов) государства стороны.

после принятия соглашения возникла необ-
ходимость разработки методического документа, 
более подробно регламентирующего проведение 
санитарно-карантинного контроля людей, товаров 
и грузов в пунктах пропуска через государственную 
границу государств – участников снг, вопросы меж-
ведомственного взаимодействия, мероприятия по 
предупреждению распространения инфекционных 
болезней на территории государств – участников 
снг, с целью унификации упомянутых мер в госу-
дарствах содружества.

в статье 4 соглашения говорится, что «коор-
динация взаимодействия сторон по вопросам са-
нитарной охраны территорий, разработка проектов 
нормативных и методических документов, иссле-
довательских работ и практических мероприятий 
осуществляются координационным советом по про-
блемам санитарной охраны территорий государств – 
участников содружества независимых государств 
от завоза и распространения особо опасных инфек-
ционных болезней» [6].

координационным советом разработаны мето-
дические рекомендации «организация мероприя-
тий по санитарной охране территорий государств – 
участников содружества независимых государств» 
(утверждены решением XXXVI заседания совета 
по сотрудничеству в области здравоохранения снг, 
15 ноября 2023 г., бишкек, кыргызстан) [7].

в документе рассмотрены вопросы проведения 
санитарно-карантинного контроля в пунктах про-
пуска через государственную границу государств – 
участников снг, санитарно-карантинного контроля 
товаров и грузов в пунктах пропуска через государ-

ственную границу государств – участников снг, 
межведомственного взаимодействия, проведения 
мероприятий по предупреждению распространения 
опасных инфекционных болезней на территории го-
сударств – участников снг.

в рамках реализации третьего направления взаи-
модействия национальных систем реагирования при-
стальное внимание уделяется эпидемиологическому 
надзору за особо опасными инфекционными болез-
нями, прежде всего за чумой. в рамках деятельности 
координационного совета разработаны методиче-
ские рекомендации «организация и проведение эпи-
демиологического надзора в природных очагах чумы 
на территории государств – участников содружества 
независимых государств». методические рекомен-
дации утверждены решением XXX заседания совета 
по сотрудничеству в области здравоохранения снг 
(8 ноября 2019 г., душанбе, таджикистан) [8].

данный документ регламентирует содержание, 
последовательность и основные направления кон-
троля и профилактики этой особо опасной инфек-
ции на пространстве стран снг. учитываются со-
временные достижения и опыт государств – участ-
ников снг по отдельным направлениям надзора 
за чумой и профилактики этой опасной инфекции. 
особое внимание в документе уделено необходимо-
сти внедрения в практику современных технологий 
геоинформационных систем (гис), методов лабо-
раторной диагностики возбудителей чумы и других 
зоонозов, порядка оповещения о случаях заболева-
ния населения и эпизоотологической обстановке по 
чуме, содержанию профилактических мероприятий, 
прогнозированию эпизоотической обстановки, оцен-
ке риска эпидемиологической опасности.

внедрение в практику общепризнанных, уни-
фицированных и согласованных методов и приемов 
эпидемиологического надзора в природных очагах 
чумы позволит объективно оценить факторы, терри-
тории, время и контингенты риска заболевания чу-
мой в ее природных очагах, снизить уровень рис ка 
эпидемических осложнений, а в ряде случаев – пре-
дотвратить их.

в целях внедрения информационных техноло-
гий в эпидемиологический надзор за чумой и дру-
гими опасными природно-очаговыми инфекциями 
координационным советом разработаны методи-
ческие рекомендации «использование информаци-
онных систем для мониторинга угроз санитарно-
эпидемиологического характера на пространстве 
снг» [9]. методические рекомендации утверждены 
решением XXXVI заседания совета по сотрудни-
честву в области здравоохранения снг (15 ноября 
2023 г., бишкек, кыргызстан). в документе предло-
жен принцип зоологических и эпизоотологических 
исследований в природных очагах инфекционных 
болезней и порядок проведения отловов и учетов 
численности мелких млекопитающих и птиц, анали-
за и прогнозирования эпизоотологической ситуации 
с использованием автоматизированной электрон-
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ной системы для мониторинга угроз санитарно-
эпидемиологического характера EpiTracker, пред-
ставленной в виде веб-ресурса и одноименного мо-
бильного приложения. 

в рамках реализации третьего и четвертого на-
правлений взаимодействия национальных систем 
реагирования координационным советом разработа-
но положение о базовой организации государств – 
участников содружества независимых государств по 
мониторингу, оперативному оповещению и совмест-
ному реагированию на чрезвычайные ситуации в об-
ласти общественного здравоохранения санитарно-
эпидемиологического характера [10]. статус базо-
вой организации придан Фкун российский проти-
вочумный институт «микроб» роспотребнадзора 
решением 90-го заседания экономического совета 
снг, состоявшегося 18 июня 2021 г. в г. москве. 
утверждено положение о базовой организации.

задачами базовой организации являются:
– информационное обеспечение по вопросам 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуа-
ций на территориях государств – участников снг;

– научно-методическое обеспечение в области 
мониторинга и реагирования на чс, организации ра-
боты специализированных противоэпидемических 
формирований, эпидемиологии, лабораторной диа-
гностики и профилактики инфекционных болезней, 
ассоциируемых с чс или с возможностью возникно-
вения чс;

– проведение совместных научных исследова-
ний по вопросам предупреждения и ликвидации чс, 
эпидемиологии, лабораторной диагностики и про-
филактики инфекционных болезней, ассоциируемых 
с чс или с возможностью возникновения чс;

– повышение квалификации и переподготовка 
кадров, подготовка кадров высшей квалификации 
по вопросам предупреждения и ликвидации чс, 
эпидемиологии, лабораторной диагностики и про-
филактики инфекционных болезней, ассоциируе-
мых с чс или с возможностью возникновения чс, 
а также координация разработки и осуществления 
информационно-образовательных программ в дан-
ной области; 

– создание условий для взаимовыгодного ис-
пользования информационных ресурсов, формируе-
мых базовой организацией.

также в рамках реализации третьего и четвертого 
направлений взаимодействия национальных систем 
реагирования координационным советом разработан 
порядок формирования реестра специалистов орга-
низаций санитарно-эпидемиологического профиля 
государств – участников содружества независимых 
государств для совместной работы в зоне чрезвы-
чайной ситуации санитарно-эпидемиологического 
характера [11]. утвержден решением совета по со-
трудничеству в области здравоохранения снг от 
13 октября 2021 г. 

реестр формируется и ведется базовой организа-
цией государств – участников снг по мониторингу, 

оперативному оповещению и совместному реагиро-
ванию на чс в области общественного здравоохра-
нения санитарно-эпидемиологического характера.

реестр формируется на основании официаль-
ной информации, предоставленной министерства-
ми здравоохранения государств – участников снг, 
из числа специалистов мобильных противоэпиде-
мических формирований, учреждений санитарно-
эпидемиологического профиля государств – участни-
ков снг, прошедших профессиональную подготовку 
по вопросам безопасной работы с возбудителями ин-
фекционных болезней I–II групп патогенности.

в реестр вошли специалисты десяти спе-
циализированных противоэпидемических бригад 
(спэб), функционирующих на базе пяти научно-
исследовательских противочумных институтов рос-
потребнадзора (250 специалистов).

также по состоянию на конец 2023 г. в реестр 
включены 43 специалиста из профильных учрежде-
ний шести стран – партнеров россии на простран-
стве снг.

при этом из 43 специалистов 12 – прошли обу-
чение по программе подготовки специалистов спэб 
на базе российского противочумного института 
«микроб» в 2022–2023 гг., 12 – приняли участие в 
выездных курсах по программе «спэб: функции, 
оснащение, организация работы, подготовка специа-
листов», 16 – приняли участие в выездных учениях 
по вопросам биологической безопасности и опера-
тивного реагирования с использованием мобильных 
лабораторий, 25 – принимали участие в международ-
ных учениях мобильных лабораторий в 2019–2023 гг. 
в общей сложности в обучении на базе российского 
противочумного института «микроб» / выездных 
курсах принял участие 21 человек. в крупных меж-
дународных/выездных учениях приняли участие 
28 человек.

координационным советом также разработаны 
методические рекомендации «тактика организации 
и проведения совместных международных учений 
спэб роспотребнадзора и спэб государств – участ-
ников снг по ликвидации чрезвычайных ситуаций в 
области общественного здравоохранения санитарно-
эпидемиологического характера» [12]. утверждены 
решением совета по сотрудничеству в области здра-
воохранения содружества независимых государств 
от 23 сентября 2022 г. (г. туркестан, казахстан).

в методических рекомендациях раскрыты во-
просы организации и проведения теоретических и 
практических тренировочных учений мобильных 
противоэпидемических формирований государств – 
участников снг. при разработке документа учи-
тывался опыт работы профильных организаций 
Федеральной службы по надзору в сфере защиты 
прав потребителей и благополучия человека.

проведение полевых учений – один из самых 
эффективных методов подготовки специалистов 
для работы в составе мобильных специализиро-
ванных противоэпидемических формирований.  
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с 2019 по июнь 2024 г. при поддержке правитель-
ства российской Федерации проведено 18 между-
народных учений различного формата с использо-
ванием мобильных лабораторий роспотребнадзора, 
участие в которых приняли более 750 профильных 
специалистов учреждений здравоохранения из раз-
ных стран [13]. 

в рамках реализации пятого направления взаи-
модействия национальных систем реагирования, при 
активном участии координационного совета, разра-
ботано соглашение о сотрудничестве государств – 
участников содружества независимых государств 
по предупреждению и реагированию на чрезвычай-
ные ситуации в области общественного здравоох-
ранения санитарно-эпидемиологического характе-
ра [14]. соглашение принято на заседании совета 
глав правительств снг 28 октября 2022 г. (астана, 
казахстан).

документ регламентирует порядок оказания 
в случае необходимости содействия одному из го-
сударств – участников снг по ликвидации чс 
санитарно-эпидемиологического характера путем 
привлечения мобильных противоэпидемических 
формирований других государств – участников снг. 
в документе определяются порядок обмена инфор-
мацией, источники финансирования, основные на-
правления работы и условия использования мобиль-
ных противоэпидемических формирований на тер-
ритории стран снг.

таким образом, с использованием систем-
ного подхода определены приоритетные направ-
ления взаи модействия национальных систем 
мониторинга и реагирования на чс санитарно-
эпидемиологического характера государств – участ-
ников снг в рамках создания и обеспечения функ-
ционирования единой системы мониторинга и реа-
гирования на чс санитарно-эпидемиологического 
характера на пространстве снг. в период 2019–
2023 гг. координационным советом по проблемам 
санитарной охраны территорий государств – участ-
ников содружества независимых государств от за-
воза и распространения особо опасных инфекцион-
ных болезней разработаны необходимые правовые 
и нормативно-методические межгосударственные 
документы, необходимые для обеспечения легитим-
ного взаимодействия национальных систем реагиро-
вания по всем основным направлениям.

на сегодняшний день фактически сформирова-
на единая система мониторинга и оперативного реа-
гирования на чс санитарно-эпидемиологического 
характера, объединяющая более 15 профильных 
учреждений восьми стран снг с созданием коорди-
нирующего ситуационного центра на базе подведом-
ственного роспотребнадзору учреждения (Фкун 
российский противочумный институт «микроб»).

конфликт интересов. авторы подтверждают 
отсутствие конфликта финансовых/нефинансовых 
интересов, связанных с написанием статьи.

финансирование. авторы заявляют об отсут-
ствии дополнительного финансирования при прове-
дении данного исследования.
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