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В.В. кутырев, с.а. Щербакова, а.В. иванова, В.е. куклев, Ж.а. касьян, и.Г. карнаухов 

россия и Венесуэла: новое стратегическое партнерство в области реагирования  
на биологические угрозы и перспективы сотрудничества

ФКУН «Российский научно-исследовательский противочумный институт «Микроб», Саратов, Российская Федерация

рассмотрены ключевые направления международной деятельности Федеральной службы по надзору в сфере 
защиты прав потребителей и благополучия человека по укреплению взаимодействия с профильными ведомства-
ми иностранных государств в вопросах глобального обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения на современном этапе. представлена последовательная работа по укреплению международной сети 
противодействия чрезвычайным ситуациям санитарно-эпидемиологического характера за счет эффективного 
взаимодействия в области оперативного реагирования со странами-партнерами в ближнем и дальнем зарубе-
жье, в том числе посредством организации совместных научно-практических центров по изучению и профилак-
тике инфекционных болезней. показано, что реализуемые программы направлены на усиление национальных 
структур здравоохранения стран-партнеров для достижения самостоятельности в реализации мониторинговых и 
противоэпидемических мероприятий и построение единого эпидемиологического пространства, независимого от 
влияния глобальных и региональных геополитических колебаний. рассмотрена актуальность наращивания меж-
государственного взаимодействия в области анализа и купирования биологических угроз, прежде всего инфекци-
онных болезней с потенциалом возникновения чрезвычайных ситуаций санитарно-эпидемиологического харак-
тера международного значения, в Южно-американском регионе. описано расширяющееся в настоящее время 
стратегическое сотрудничество в сфере биологической безопасности с боливарианской республикой венесуэла 
посредством создания первого совместного научного центра в регионе Южной америки. приводятся первые 
результаты совместной работы российских и венесуэльских специалистов, подтверждающие успешную интегра-
цию российского опыта мониторинга и предотвращения биологических угроз в систему обеспечения санитарно-
эпидемиологического благополучия населения венесуэлы. обсуждаются перспективные направления для даль-
нейших совместных исследований.

Ключевые слова: боливарианская республика венесуэла, биологические угрозы, межгосударственное взаимо-
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Abstract. The paper considers the key areas of international activities of the Federal Service for Surveillance on 
Consumers’ Rights Protection and Human Well-being in strengthening cooperation with specialized agencies of foreign 
countries in the global provision of sanitary-epidemiological welfare of the population at the current stage. Consistent 
work to strengthen the international network to counter emergency situations of a sanitary and epidemiological nature 
through effective interaction in the field of rapid response with partner countries in the near and far abroad, including 
through the organization of joint scientific and practical centers for the study and prevention of infectious diseases is 
presented. It is shown that the programs being implemented are aimed at strengthening the national healthcare structures 
of partner countries to achieve independence in the implementation of monitoring and anti-epidemic measures and buil-
ding a single epidemiological space, independent of the influence of global and regional geopolitical fluctuations. The 
relevance of increasing interstate cooperation in the field of analysis and control of biological threats, primarily infectious 
diseases with the potential for emergencies of a sanitary and epidemiological nature of international concern, in the South 
American region is considered. The currently expanding strategic biosecurity collaboration with the Bolivarian Republic 
of Venezuela through the establishment of the first joint research center in the South American region is described. The 
first results of the joint work of Russian and Venezuelan specialists are presented, confirming the successful integration 
of Russian experience in monitoring and preventing biological threats into the system of ensuring the sanitary and epide-
miological well-being of the Venezuelan population. Promising areas for further joint research are discussed.
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номенклатура современных угроз и вызовов в 
области обеспечения биологической безопасности 
чрезвычайно широка [1]. наиболее острыми из них 
являются инфекционные болезни, представляющие 
потенциальную угрозу для любой страны мира в 
контексте трансграничного распространения, спо-
собные в короткий промежуток времени перерасти 
из локальной проблемы в чрезвычайную ситуацию 
(далее – чс) санитарно-эпидемиологического ха-
рактера международного значения [2]. в ответ на 
современные биологические вызовы необходимо 
совершенствовать систему противодействия ин-
фекционным болезням на международном уровне, 
прежде всего за счет наращивания национального 
и регионального потенциала в области обеспече-
ния готовности и реагирования на чс санитарно-
эпидемиологического характера [3, 4]. очевидно, 
что для противостояния биологическим угрозам 
важно выстраивать общемировую систему мер реа-
гирования, в том числе обеспечивать биологическую 
независимость стран, создавать собственные лабора-
тории, укреплять механизмы внутригосударственно-
го и международного взаимодействия. 

содействие международному развитию как 
один из эффективных механизмов решения про-
блем противодействия новым вызовам и угрозам 
закреплено в концепции государственной полити-
ки российской Федерации, утвержденной указом 
президента рФ от 20 апреля 2014 г. № 259. сегодня 
стратегия страны по противодействию современным 
угрозам и вызовам на глобальном уровне строится 
на основе системного подхода и посредством раз-
личных форматов международного сотрудничества: 
на уровне оон, воз, межгосударственных объеди-
нений (еаэс, снг, Шос, брикс) и двусторонних 
соглашений между странами.

укрепление взаимодействия с профильными 
ведомствами иностранных государств, международ-
ными организациями и объединениями по вопро-
сам обеспечения санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения всегда оставалось клю-
чевым направлением международной деятель-
ности Федеральной службы по надзору в сфере 
защиты прав потребителей и благополучия чело-
века (далее – роспотребнадзор). уже более 10 лет 
роспотребнадзором проводится последователь-
ная работа по укреплению сети реагирования 
на чс санитарно-эпидемиологического характе-
ра на пространстве содружества независимых 
государств, развивая эффективный компонент меж-
дународной сети противодействия чс санитарно-
эпидемиологического характера, за счет эффективно-

го взаимодействия в области оперативного реагиро-
вания со странами-партнерами в ближнем и дальнем 
зарубежье, в том числе посредством организации 
совместных научно-практических центров по изуче-
нию и профилактике инфекционных болезней.

Функционирование центров позволяет свое-
временно получать информацию о выявлении ин-
фекционных болезней (в том числе о вызванных 
новыми, ранее неизвестными патогенами) с потен-
циалом глобального распространения, обеспечивать 
своевременную разработку диагностических и про-
филактических средств (в качестве примера – более 
20 новых тест-систем разработано при реализации 
российско-гвинейского сотрудничества, в том числе 
препараты для диагностики лихорадки эбола, ласса, 
денге и др.) [5], наладить оперативное получение 
критически важной в эпидемиологическом плане 
информации для организации превентивных меро-
приятий по недопущению завоза инфекционных бо-
лезней на территорию российской Федерации. 

россия последовательно наращивает уси-
лия по реализации программ содействия странам-
партнерам, направленных на усиление националь-
ных структур для достижения самостоятельности в 
реализации мониторинговых и противоэпидемиче-
ских мероприятий и построении единого эпидемио-
логического пространства, независимого от влияния 
глобальных и региональных геополитических коле-
баний.

главные направления взаимодействия преду-
сматривают реализацию трех основных компонен-
тов оказания поддержки:

1. целевое научное сотрудничество по совер-
шенствованию системы эпидемиологического над-
зора за инфекционными болезнями, представляю-
щими угрозу глобальной безопасности.

2. укрепление кадрового потенциала служб 
обеспечения санитарно-эпидемиологического бла-
гополучия населения стран-партнеров на основе 
использования российского опыта, экспорта рос-
сийских технологий мониторинга биологических 
угроз, а также образовательных услуг по подготовке 
специа листов в области эпидемиологии и биологи-
ческой безопасности. 

3. укрепление материально-технической базы 
профильных учреждений, в том числе за счет целе-
вого оснащения мобильными лабораториями, поста-
вок лабораторного оборудования, диагностических 
препаратов, средств индивидуальной защиты.

сегодня такие центры, полностью оснащен-
ные всем необходимым современным лаборатор-
ным оборудованием и расходными материалами, 
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уже организованы и успешно функционируют в ре-
гионах с наиболее сложной эпидемиологической 
обстановкой: в Юго-восточной азии (российско-
вьетнамский центр) и на африканском континенте 
(российско-гвинейский и российско-бурундийский 
центры). на фоне общемировых и региональных 
вызовов биологической безопасности дальнейшее 
расширение системы центров и совместная работа 
будут способствовать существенному укреплению 
глобальных возможностей по эпидемиологиче-
скому надзору и ответным мерам на чс в области 
санитарно-эпидемиологического благополучия на-
селения. несомненный интерес в плане изучения 
биологических угроз представляет регион Южной 
америки.

актуальность наращивания взаимодействия в 
области анализа и купирования угроз биологиче-
ского характера в Южно-американском регионе 
определяется значительным вкладом стран регио-
на в общемировые показатели заболеваемости по 
ряду инфекционных болезней, в том числе осо-
бо опасных. на территориях шести стран Южной 
америки располагаются природные очаги чумы [6]. 
за период с 1990 по 2024 г. в регионе зарегистриро-
вано 1945 случаев чумы (3,4 % от заболеваемости 
в мире) и 118 смертельных исходов (6,1 %) [7, 8]. 
наибольший вклад в неблагополучие по чуме вно-
сит перу (последний случай – в 2013 г.), где диа-
гностировано 82,8 % от всех случаев чумы в регио-
не. в боливии вспышки чумы зарегистрированы в 
1990 г. (10 случаев, 2 смерти) и 1996 г. (26 случаев, 
4 смерти), после чего сообщалось о спорадических 
случаях в 1997, 2010, 2018 гг. (по 1 случаю), 2014 г. 
(2 случая). в эквадоре в 1998 г. отмечена единствен-
ная вспышка чумы, легочной формы (13 случаев). 
в бразилии случаи заболевания чумой не регистри-
руются с 2000 г., в аргентине – с 1959 г., венесуэле – 
с 1964 г. необходимо отметить, что в ряде эндемич-
ных стран Южной америки природные очаги чумы 
остаются малоизученными [9].

одной из значимых угроз биологического ха-
рактера в регионе остается холера. несмотря на до-
статочно спокойную в настоящее время ситуацию 
по холере в странах латинской америки [10], в про-
шлом крупномасштабные эпидемии холеры неодно-
кратно возникали именно в американском регионе. 
эпидемические проявления болезни в 1991–1996 гг. 
затронули все страны региона, кроме уругвая [11]. 
с 2000 г. болезнь проявляла себя лишь спорадиче-
скими случаями в эквадоре, бразилии и парагвае 
(до 2010 г.). отдельные завозные случаи, связанные 
с крупнейшей вспышкой на гаити, отмечали в чили 
(2014 г.) и венесуэле (2011, 2013 гг.) [12]. 

высокую социальную значимость в регионе 
имеет малярия. эндемичными в настоящее вре-
мя являются все страны региона, кроме уругвая и 
чили. к наиболее неблагополучным территориям 
относят венесуэлу, бразилию, колумбию и перу, 
где заболеваемость регистрируют практически круг-

логодично [13]. на венесуэлу приходится более 
60 % летальных исходов от малярии в регионе [14]. 
стойкое неблагополучие по малярии на вышеуказан-
ных территориях связано с прекращением или недо-
статочно эффективным функционированием нацио-
нальных программ по борьбе малярией. в колумбии 
и венесуэле распространению малярии также спо-
собствует перемещение больших групп населения 
из высокоэндемичных сельских районов в города, 
в том числе вследствие интенсивно развивающейся 
добычи золота и полезных ископаемых. 

наиболее актуальными инфекционными бо-
лезнями для региона являются арбовирусные ли-
хорадки. желтая лихорадка является эндемичной 
болезнью практически во всех странах латинской 
америки, кроме чили и уругвая [15]. в период с 
1990 по 2023 г. официально зарегистрировано более 
5,5 тыс. случаев желтой лихорадки и 2,4 тыс. смер-
тей (43,9 % от общемировых показателей).

нарастающую угрозу общественному здраво-
охранению представляет высокая заболеваемость 
лихорадкой денге. в современный период мест-
ная передача возбудителя денге происходит во всех 
странах региона, за исключением континентальной 
части чили. случаи денге регистрируются в течение 
всего года. за период 1990–2023 гг. во всех странах 
региона диагностировано более 30,4 млн случаев. 
наиболее пораженными территориями являются 
бразилия (63 % от общего числа случаев в Южной 
америке), колумбия (6 %) и венесуэла (4 %) [16]. 

после крупнейшей вспышки лихорадки зика в 
бразилии 2015 г., когда возбудитель впервые вышел 
за пределы своей обычной циркуляции (ранее ареал 
болезни ограничивался странами африки и Юго-
восточной азии), болезнь стремительно распростра-
нилась по всему континенту. проявления эпидеми-
ческого процесса лихорадки зика отмечены во всех 
странах региона (в совокупности более 443,5 тыс. 
случаев болезни за анализируемый период) [17]. 
оценка эпидемиологической значимости проблемы 
лихорадки западного нила (лзн) для региона на 
сегодняшний день ограничивается выявлением мар-
керов возбудителя в объектах внешней среды и на-
личием иммунной прослойки у населения в панаме, 
колумбии, венесуэле, бразилии, боливии [18]. 
единичные случаи болезни зарегистрированы в 
аргентине (2006, 2014–2015 и 2020 гг.), боливии 
(2012 г.) и бразилии (2014, 2017, 2019 и 2020 гг.). 
низкий уровень официально регистрируемой забо-
леваемости, по всей видимости, связан с недостаточ-
но эффективно организованным эпидемиологиче-
ским надзором за лзн и приоритетным вниманием 
служб здравоохранения к другим, более актуальным 
для региона арбовирусным лихорадкам.

обобщая сказанное, можно сделать вывод, что 
Южно-американский континент регулярно сталки-
вается со вспышками опасных инфекционных бо-
лезней, таких как лихорадка денге, холера, малярия, 
желтая лихорадка и других болезней, истощающих 
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финансовый и кадровый ресурс систем здравоохра-
нения стран, что в значительной мере снижает по-
тенциал реагирования. отсутствие возможности 
своевременного купирования эпидемического про-
цесса крупных вспышек опасных инфекционных 
болезней способствует распространению инфекции 
за пределы региона. данное обстоятельство характе-
ризует континент Южной америки как эффективно-
го донора завоза инфекционных болезней в страны 
мира [2].

учитывая сложную эпидемиологическую си-
туацию в регионе по ряду инфекционных болезней 
и складывающиеся на сегодняшний день геополити-
ческие обстоятельства, участие россии в содействии 
международному развитию в американском регионе 
по ряду ключевых направлений в области обеспече-
ния глобальной биологической безопасности ори-
ентировано в первую очередь на взаимодействие со 
странами Южной америки.

в последние годы сотрудничество в регионе до-
стигло уверенных результатов в построении проч-
ного каркаса российско-латиноамериканских отно-
шений. сегодня стремительно развивающиеся от-
ношения между российской Федерацией и странами 
латинской америки на международной арене носят 
характер взаимовыгодного партнерства, основанно-
го на общих ценностях, совпадении политических 
взглядов в отношении плодотворного сотрудничества 
с соблюдением баланса интересов в международных 
отношениях, обоюдным стремлением к всемерному 
наращиванию потенциала торгово-экономических, 
культурно-гуманитарных связей, а также вопросов 
укрепления международной стабильности и безо-
пасности, в том числе биологической [19]. 

задачи оценки текущих и вновь возникающих 
угроз биологической безопасности в регионе, об-
суждения существующих и перспективных механиз-
мов и инструментов противодействия, выработки 
конкретных мер, основанных на расширяющемся 
сотрудничестве государственного, частного и науч-
ного секторов в сфере биологической безопасности, 
становятся, по сути, стратегическими.

документы о всеобъемлющем стратегическом 
партнерстве подписаны со многими странами регио-
на, в том числе с аргентиной [20], бразилией [21], 
кубой [22], никарагуа [23], перу [24] и одним из 
ключевых партнеров для россии в вопросах обес-
печения глобальной биологической безопасности в 
Южно-американском регионе – венесуэлой [25].

14 декабря 2022 г. на 16-м заседании меж-
правительственной российско-венесуэльской комис-
сии высокого уровня (г. каракас) роспотреб надзором 
и министерствами народной власти по здравоохра-
нению и по науке и технологиям боли варианской 
республики венесуэла (далее – брв) был подписан 
«меморандум о взаимопонимании по вопросам со-
трудничества в области обеспечения санитарно-
эпидемиологического благополучия населения, 
профилактики и борьбы с инфекционными заболе-

ваниями». документ предусматривал двустороннее 
взаимодействие по различным направлениям:

– содействие в области профилактики инфекци-
онных болезней, в том числе оказание помощи в по-
вышении технической оснащенности национальной 
сети лабораторий государственной системы здраво-
охранения брв;

– оказание помощи в оценке имеющихся, а так-
же разработке новых вакцин против инфекционных 
заболеваний;

– оказание помощи в осуществлении санитарно-
эпидемиологического надзора за инфекционными и 
паразитарными заболеваниями;

– подготовка специалистов и проведение со-
вместных научных исследований. 

особая роль в укреплении сотрудничества от-
ведена противочумным и научно-исследовательским 
организациям роспотребнадзора и научным 
учреждениям брв, ответственным за обеспече-
ние санитарно-эпидемиологического благополу-
чия населения: национальному институту гигиены 
рафаэля ранхеля (далее – INHRR), министерству 
народной власти по вопросам здравоохранения и 
венесуэльскому институту научных исследований 
(далее – IVIC) министерства народной власти по 
науке и технологиям.

в ходе рабочих визитов российских спе-
циалистов в венесуэлу (2022–2023 гг.) оценены 
текущие возможности обеспечения санитарно-
эпидемиологического благополучия населения стра-
ны и определен дальнейший вектор развития наи-
более перспективных направлений сотрудничества. 
среди них особое внимание отведено содействию в 
совершенствовании мониторинговых и диагности-
ческих исследований, проводимых в рамках нацио-
нального эпидемиологического надзора за инфекци-
онными болезнями. в качестве актуальных для брв 
инфекционных болезней определены зоонозные 
природно-очаговые инфекции, арбовирусные лихо-
радки, малярия, острые кишечные инфекции, в том 
числе холера, и вакциноуправляемые социально зна-
чимые инфекции (грипп, корь, краснуха и др.).

в целях оперативной координации совместных 
научных исследований на функциональной основе 
на базе научных организаций россии и венесуэлы 
организован российско-венесуэльский центр по из-
учению и профилактике инфекционных болезней в 
боливарианской республике венесуэла. соглашение 
о создании центра подписано 22 декабря 2022 г. руко-
водителями трех научно-исследовательских институ-
тов: российского научно-исследовательского проти-
вочумного института «микроб» роспотребнадзора, 
национального института гигиены рафаэля ранхеля 
(INHRR) министерства народной власти по вопро-
сам здравоохранения и венесуэльского института на-
учных исследований (IVIC) министерства народной 
власти по науке и технологиям. подписание базово-
го документа о научном сотрудничестве позволило 
в соответствии с планом работы (на 2023–2024 гг.) 
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центра начать реализацию первых пяти совместных 
научных проектов, связанных с совершенствовани-
ем эпидемиологического надзора и лабораторной 
диагностики актуальных для страны инфекционных 
болезней.

на сегодняшний день совместные исследова-
тельские проекты реализуются при участии пяти про-
тивочумных научно-исследовательских институтов 
и четырех научных организаций роспотребнадзора 
(государственный научный центр вирусологии и 
биотехнологии «вектор», центральный научно-
исследовательский институт эпидемиологии, 
государственный научный центр микробиологии 
и биотехнологии, санкт-петербургский научно-
исследовательский институт эпидемиологии и ми-
кробиологии имени пастера).

в рамках данных проектов совместными усилия-
ми российских и венесуэльских специалистов про-
водится мониторинг по актуальным для венесуэлы 
особо опасным и природно-очаговым инфекционным 
болезням, вакциноуправляемым инфекциям (корь, 
краснуха, дифтерия, коклюш), вирусным гепатитам. 
полученные в 2023 г. данные о распространенности 
и характеристиках возбудителей инфекционных бо-
лезней (денге, хантавирусные болезни, бруцеллез 
и др.), циркулирующих на территории брв, дают 
возможность повысить эффективность эпидемиоло-
гического надзора и мониторинга за этими инфекция-
ми как в брв, так и в рФ. результаты исследований 
структуры иммунитета населения различных райо-
нов брв в отношении ряда инфекционных болез-
ней (лихорадки денге, западного нила, чикунгунья, 
синдбис, батаи и ряд природно-очаговых инфек-
ций) расширяют спектр актуальных для совместного 
изуче ния инфекций. начата работа по созданию но-
вых препаратов для диагностики венесуэльской ге-
моррагической лихорадки (гуанарито). первые про-
тотипы диагностических тест-систем уже проходят 
испытания на базе венесуэльских институтов.

материально-техническое обеспечение прово-
димых исследований осуществлено за счет осна-
щения научных учреждений венесуэлы (INHRR и 
IVIC), на базе которых функционирует центр, не-
обходимым набором лабораторного, инженерно-
технического и вспомогательного оборудования, 
а также диагностическими препаратами, расходны-
ми материалами и средствами индивидуальной за-
щиты, поставленными российской Федерацией.

особое внимание в межгосударственном со-
трудничестве уделяется вопросам подготовки 
кад ров. за период 2022–2023 гг. организациями 
роспотребнадзора в рамках повышения квалифи-
кации обучено 69 специалистов брв по вопросам 
мониторинга за возбудителями инфекционных бо-
лезней современным технологиям эпидемиологиче-
ского надзора, методам лабораторной диагностики 
опасных инфекционных болезней и обеспечению 
биологической безопасности. для отработки на-
выков совместного оперативного реагирования на 

биологические угрозы представители венесуэлы 
впервые приняли участие во II международных уче-
ниях команд быстрого реагирования на чрезвычай-
ные ситуации санитарно-эпидемиологического ха-
рактера с использованием мобильных лабораторий 
роспотребнадзора в россии (г. астрахань, 26–29 сен-
тября 2023 г.). кроме того, в рамках обмена опытом 
специалисты из венесуэлы принимают участие в 
научно-практических форумах различного формата, 
организованных российской Федерацией.

таким образом, реализация обозначенных 
выше направлений позволила начать успешную 
модернизацию системы обеспечения санитарно-
эпидемиологического благополучия населения 
венесуэлы с учетом использования российского 
опыта мониторинга и предотвращения биологиче-
ских угроз. совместная российско-венесуэльская 
работа по противодействию угрозам санитарно-
эпидемиологического характера будет продолжаться 
и развиваться, что несомненно внесет значительный 
вклад в повышение национальных возможностей 
наших стран на фоне современных биологических 
вызовов и угроз, а также будет способствовать даль-
нейшему закреплению роли российской Федерации 
как одного из основных участников глобальных 
программ содействия международному развитию 
и основных партнеров в вопросах обеспечения 
санитарно-эпидемиологического благополучия в 
Южно-американском регионе.

конфликт интересов. авторы подтверждают 
отсутствие конфликта финансовых/нефинансовых 
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