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К санитарно-противоэпидемическим (профи-
лактическим) мероприятиям, выполнение которых 
является одним из основных средств обеспечения 
санитарно-эпидемиологического благополучия на-
селения страны, относится санитарная охрана тер-
ритории Российской Федерации (в соответствии с 
Федеральным законом от 30.03.1999 г. № 52). Еще 
одним направлением по обеспечению санитарно-
эпидемиологического благополучия населения зако-
нодательно определен государственный санитарно-
эпидемиологический надзор, являющийся составной 
частью контроля в сфере охраны здоровья граж-
дан (Федеральные законы от 30.03.1999 г. № 52, от 
21.11.2011 г. № 323-ФЗ). Помимо этого, к атрибутам 
содержания санитарно-эпидемиологи че ского благо-
получия населения отнесены также меры по совер-
шенствованию эпидемиологического надзора, преду-
преждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
(ЧС) санитарно-эпиде миологического характера, в 
том числе возникающих вследствие стихийных бед-
ствий, антропогенных катастроф, и обеспечение био-
логической безопасности [7].

В литературе можно встретить некоторое ото-
ждествление понятий «санитарная охрана террито-
рии», «эпидемиологический надзор», «государствен-
ный санитарно-эпидемиологический надзор». Нами 
рассмотрена нормативно-правовая база в области 
санитарной охраны территории с целью определить 
ее взаимосвязь в структурном и функциональном от-
ношениях с эпидемиологическим надзором и государ-
ственным санитарно-эпидемиоло ги че ский надзором.

Санитарная охрана территории Российской 
Федерации осуществляется на двух уровнях – 
национально-правовом и международно-правовом. 
Россия является участницей целого ряда междуна-
родных договоров и соглашений, направленных на 
обеспечение санитарно-эпидемиологического бла-
гополучия населения в целом и санитарной охраны 
территории в частности. Ключевым документом, на 
положениях которого базируется концепция сани-
тарной охраны территории Российской Федерации, 
являются Международные медико-санитарные пра-
вила. Вопросы санитарной охраны территории вхо-
дят в повестку дня деятельности таких международ-
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ных организаций как СНГ, ШОС, Таможенный союз 
ЕАЭС, двусторонних отношений сопредельных стран. 
Подробно международное сотрудничество в этой об-
ласти освещено В.Ю.Смоленским и соавт. [8].

Федеральный уровень организации системы са-
нитарной охраны территории Российской Федерации, 
правового регулирования проведения мероприятий 
в рамках санитарной охраны территории определен 
законодательно (Федеральный закон от 21.11.2011 г. 
№ 323-ФЗ); общие принципы, порядок организации 
и выполнения противоэпидемических мероприя-
тий, осуществляемых в целях предупреждения за-
носа и распространения на территории Российской 
Федерации инфекционных болезней, представляю-
щих опасность для населения и требующих проведе-
ния мероприятий по санитарной охране территории, 
устанавливаются нормативными документами феде-
рального уровня. 

Юридическое сопровождение вопросов санитар-
ной охраны территории затрагивает различные отрас-
ли права: административное, трудовое, в отдельных 
случаях – уголовное. Так, дисциплинарная, админи-
стративная и уголовная ответственность за наруше-
ние санитарного законодательства устанавливается 
ст. 55 ФЗ от 30.03.1999 г. № 52, административная 
ответственность за любое «правонарушение, пося-
гающее на здоровье, санитарно-эпидемиологическое 
благополучие населения», предусмотрена Кодексом 
Российской Федерации об административных право-
нарушениях от 30.12.2001 г. (гл. 6, ст. 6.3); Уголовный 
Кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 г. 
(ст. 236) устанавливает уголовную ответственность 
за нарушение санитарно-эпидемиологических пра-
вил, повлекшее по неосторожности массовое заболе-
вание, отравление людей или смерть человека.

Функционально мероприятия по санитарной 
охране территории Российской Федерации подраз-
деляются на:

- санитарно-карантинный контроль, проводи-
мый в пунктах пропуска через государственную 
границу Российской Федерации и регламентируе-
мый постановлениями Правительства Российской 
Федерации от 16.02.2008 г. № 94, от 19.06.2012 г. 
№ 612, от 30.06.2004 г. № 322;

- мероприятия на всей территории страны в рам-
ках национального, регионального и территориаль-
ного эпидемиологического надзора. 

Эпидемиологический надзор в литературе рас-
сматривается как современная форма организации 
противоэпидемической работы со всеми ее атрибу-
тами, главными из которых являются сбор, анализ и 
оценка эпидемиологических данных, формулирова-
ние целей, принятие управленческих решений, а так-
же как инструмент выявления новых нозологических 
форм болезней [2, 3, 4]. Материалы эпидемиологи-
ческого анализа международных транспортных и ту-
ристических связей, данные о заболеваемости каран-
тинными болезнями за рубежом, возможных путях их 
заноса должны быть, по определению И.Д.Ладного 

и соавт. [5], основой методики осуществления меро-
приятий по санитарной охране. Не вызывает сомне-
ния значимость использования для целей санитарной 
охраны территории данных мониторинга заболевае-
мости зоонозными, природно-очаговыми инфекци-
онными болезнями, состояния природных очагов на 
территории страны для оценки возможности реали-
зации эпидемических осложнений в случае завоза 
инфекции.

Санитарно-карантинный контроль, относящий-
ся к мероприятиям по санитарной охране террито-
рии, одновременно является частью федерального 
государственного санитарно-эпидемиологического 
надзора (Федеральный закон от 30.03.1999 г. № 52). 
При внешнем сходстве в терминологическом обо-
значении с эпидемиологическим надзором эти два 
понятия имеют различное содержание: государ-
ственный санитарно-эпидемиологический надзор 
– одна из функций национального регулирования, 
реализуемая в отношении органов государственной 
власти, органов местного самоуправления, юриди-
ческих лиц, индивидуальных предпринимателей 
и граждан в связи с осуществляемой ими деятель-
ностью, а также в отношении продукции и услуг. 
Осуществляется данный вид надзора в соответ-
ствии с законодательством Российской Федерации 
о санитарно-эпидемиологическом благополучии на-
селения. В то же время к отношениям, связанным 
с осуществлением федерального государственного 
санитарно-эпидемиологического надзора, органи-
зацией и проведением проверок юридических лиц, 
индивидуальных предпринимателей, за исключени-
ем осуществления санитарно-карантинного контро-
ля, применяются положения Федерального закона 
от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридиче-
ских лиц и индивидуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля» – эти положения уста-
навливают порядок организации и проведения про-
верок.

Федеральная служба по надзору в сфере за-
щиты прав потребителей и благополучия человека 
(Роспотребнадзор) – орган, уполномоченный осу-
ществлять государственный санитарно-эпидемио-
логи ческий надзор (постановления Правитель ства 
Российской Федерации от 15.09.2005 г. № 569, от 
30.06.2004 г. № 322) – вправе осуществлять данный 
вид надзора в отношении неподчиненных органов, 
учреждений и организаций. Определенные полно-
мочия имеют и иные органы государственной власти 
(МВД, Минобороны, ФСИН, ФСБ и др.) в отноше-
нии подчиненных им ведомств и организаций, со-
ставляя при организующей и координирующей роли 
Роспотребнадзора единую федеральную централизо-
ванную систему. Таким образом, мероприятия по са-
нитарной охране территории Российской Федерации 
осуществляются также в рамках функционирования 
единой государственной системы государственного 
санитарно-эпидемио логи ческого надзора.
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В качестве особенностей государственного 
санитарно-эпидемиологического надзора Н.В.Лас-
ки на [6] выделяет сочетание в нем черт и надзора, и 
контроля при том, что эти две функции имеют чет-
кие разграничения, показанные В.П.Беляевым [1]. 
Помимо возможности проведения надзора как в от-
ношении подчиненных (особенность контроля), так 
и в отношении неподчиненных органов и учрежде-
ний (отсутствие отношений подчиненности надзи-
рающих органов с поднадзорными характерны для 
надзора), это:

- право должностных лиц уполномоченных ор-
ганов вмешиваться в оперативно-хозяйственную 
деятельность конкретного поднадзорного объекта 
(давать предписания об устранении выявленных на-
рушений санитарных правил, о прекращении реа-
лизации продукции и др.), что является признаком 
контроля, при надзоре такое вмешательство не до-
пускается;

- возможность должностных лиц уполномочен-
ных органов непосредственно применять меры госу-
дарственного принуждения (признак контроля) или 
направлять в правоохранительные органы материа-
лы о нарушении санитарного законодательства для 
решения вопросов о привлечении виновных к ответ-
ственности (признак надзора).

Эту же характеристику – сочетание функций 
и возможностей надзора и контроля – закономерно 
приобретает и санитарно-карантинный контроль. К 
вышеизложенному можно добавить, что санитарно-
карантинный контроль осуществляется исключи-
тельно государственными органами, что является 
характерной чертой надзора. Таким образом, сани-
тарная охрана территории интегрирует в себе мо-
ниторинговую, надзорную и контрольную функции 
(таблица).

Положения законодательных и нормативных до-
кументов, касающихся санитарной охраны террито-
рии, позволяют очертить ее основные организацион-
ные принципы:

- государственный характер мероприятий по са-
нитарной охране территории;

- независимость Роспотребнадзора в организа-
ционном, функциональном и материальном отноше-
ниях, закрепленная законодательно на уровне прави-
тельства (Постановление Правительства Российской 
Федерации от 19.06.2012 г. № 612), которое непо-
средственно осуществляет руководство его деятель-
ностью;

- принцип трехуровневой иерархической си-
стемы, показанный в диссертационной работе 
Ю.М.Федорова (2004 г.) и сохранившийся в ходе 
дальнейшего реформирования: федеральный уро-
вень (Роспотребнадзор) – региональный уровень 
(Управления Роспотребнадзора по субъектам и по 
железнодорожному транспорту, ФБУЗ «ЦГиЭ» в 
субъектах Российской Федерации и на железнодо-
рожном транспорте) – территориальный уровень 
(СКП, ПСКП, медицинские организации, территори-
альные отделы Управлений Роспотребнадзора, фи-
лиалы ФБУЗ «ЦГиЭ»);

- принцип информационного сотрудничества 
научных и практических учреждений (обмен инфор-
мацией, необходимой для принятия управленческих 
решений). Научное обеспечение мероприятий по са-
нитарной охране территории Российской Федерации 
осуществляет Координационный научный совет по 
санитарно-эпидемиологической охране территории 
Российской Федерации. На уровне СНГ функциони-
рует Координационный совет по проблемам санитар-
ной охраны территорий государств-участников СНГ 
от завоза и распространения особо опасных инфек-
ционных болезней.

Статичность организационных принципов про-
сматривается от истоков становления санитарной 
охраны границ/территории. Динамические функ-
циональные принципы показаны Ю.М.Федоровым 
(2004 г.) как основанные на этиологическом под-
ходе к информированию Всемирной организации 
здравоохранения об инфекционных болезнях, пред-
ставляющих угрозу международного характера, и 
оперативном выполнении максимального комплекса 
противоэпидемических мероприятий с минимальны-
ми экономическими затратами в случае их выявле-

Специфика функций при осуществлении эпидемиологического надзора, санитарной охраны территории  
и федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора

Функции Эпидемиологический  
надзор

Санитарная охрана  
территории

Федеральный государственный  
санитарно-эпидемио ло ги ческий надзор

Мониторинг
заболеваемости за рубежом – +* –
инфекционной заболеваемости в России + +* –
международных транспортных и торговых связей России – + –

Надзор
в отношении звеньев эпидемического процесса + +* –
в отношении юридических и физических лиц – – +
в отношении продукции – + +

Контроль
в отношении звеньев эпидемического процесса – +* –
в отношении юридических и физических лиц – + +
в отношении продукции – + +

* В случаях, требующих проведения мероприятий по санитарной охране территории
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ния. Необходимо отметить при этом, что проведение 
первичных противоэпидемических мероприятий 
должно начинаться уже при подозрении на наличие 
инфекционной болезни, способной вызвать чрезвы-
чайную ситуацию санитарно-эпидемического харак-
тера, до этиологического подтверждения диагноза 
(Методические указания МУ 3.4.2552-09).

Интеграция в санитарной охране территории мо-
ниторинговой, надзорной и контрольной функций, на-
учной и практической составляющих определяет уни-
кальность данной сферы деятельности. Санитарная 
охрана территории, являясь спецификой России и дру-
гих стран постсоветского пространства, сформирова-
на как государственная функция, государственный 
институт, базирующийся на законодательной основе, 
требующий согласованных усилий различных ве-
домств, использующий для выполнения поставленных 
задач помимо собственной и другие государственные 
структуры, в том числе правоохранительные. 

С одной стороны, она интегрирует в себе от-
дельные функции эпидемиологического надзора и 
государственного санитарно-эпидемиологического 
надзора, являясь частью и того, и другого, но только 
в отношении определенного объекта – чрезвычайной 

ситуации в области санитарно-эпидемиологи че ского 
благополучия. Эта функциональная взаимосвязь до-
полнена и структурным единством – полномочиями 
Роспотребнадзора в контроле за реализацией госу-
дарственной политики в целом в области обеспе-
чения биологической и химической безопасности 
Российской Федерации с целью охраны здоровья и 
обеспечения санитарно-эпидемиологи че ского благо-
получия населения (Постановление Правительства 
Российской Федерации от 16.05.2005 г. № 303).

С другой стороны, несмотря на неразрывность 
с этими областями профилактической и противоэпи-
демической деятельности, все же нельзя включить 
санитарную охрану территории в состав того или 
другого. Их самостоятельность подчеркивается так-
же тем, что осуществление мероприятий обеспече-
но деятельностью отдельных струк турных подраз-
делений в Федеральной службе по надзору в сфере 
защиты прав потребителей и благополучия челове-
ка и в Управлениях Роспотребнад зора по субъектам 
Российской Федерации, обуславливающих внутриве-
домственную направленность информационных по-
токов (рисунок).

Итак, можно выделить в составе санитарно-эпи -

Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека

Управление организации  
деятельности системы  

государственного санитарно-
эпидесмиологического надзора

Отдел организации надзора  
за инфекционными  

и паразитарными болезнями
Отделы организации 

санитарного надзора (5)
Отдел организации 
санитарной охраны 

территории

Отдел организации  
федерального  

государственного надзора

Управление  
эпидемиологического надзора

Управление  
санитарного надзора

Структурные подразделения

Управления Роспотребнадзора по субъектам Российской Федерации (84),  
по ж/д транспорту

Профильные отделы

ФБУЗ «ЦГиЭ в субъектах 
Российской Федерации (84),  

на ж/д транспорте*

Территориальные отделы 
Управлений Роспотребнадзора

СКП, СКО

Отдел  
эпидемиологического 

надзора

Отдел  
надзора на транспорте  
и санитарной охраны 

территории

Отделы  
надзора (санитарного)

Структурные подразделения Роспотребнадзора, осуществляющие контрольные и надзорные функции в области санитарно-эпи демио-
ло гического благополучия населения:
*Обеспечивают деятельность по осуществлению контрольно-надзорных функций
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де миологического благополучия населения (це ли его 
обеспечения) три направления проведения санитарно-
профилактических (противоэпидемических) меро-
приятий, имеющих три самостоятельные подцели: 
подцель 1 – минимизация уровня заболеваемости 
контролируемых инфекционных болезней вплоть до 
их элиминации и эрадикации – эпидемиологический 
надзор; подцель 2 – предупреждение трансгранично-
го завоза и распространения инфекционных и мас-
совых неинфекционных болезней, создающих ЧС 
санитарно-эпидемиологического характера – сани-
тарная охрана территории; подцель 3 – предупрежде-
ние роста и стабилизация инфекционной и неинфек-
ционной заболеваемости на приемлемом уровне на 
основе государственного контроля исполнения нор-
мативных актов санитарно-эпидемиологического ха-
рактера – федеральный государственный санитарно-
эпидемиологический надзор.

Таким образом, санитарная охрана территории 
Российской Федерации, интегрируя в себе отдельные 
функции эпидемиологического надзора и федераль-
ного государственного санитарно-эпидемио ло ги-
ческого надзора, является отдельным направлением 
проведения санитарно-профилактических (про ти во-
эпидемических) мероприятий, имеющим самостоя-
тельную подцель.

Авторы подтверждают отсутствие конфликта 
финансовых/нефинасовых интересов, связанных с 
написанием статьи.
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